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INNGANGUR

Meginhlutverk sendirddsins er ad taka patt i rekstri EES- og Schengen-samninganna,
reekja samskiptin vio Evrépusambandid (ESB) og adildarlond pess, geta hagsmuna
[slands og reka erindi landsins & pessum vettvangi. betta verkefni spannar i raun i meira
eda minna mali 6l svid stjornsyslu og stjornmala & Islandi. I samraemi vid pad eru hin
ymsu fagraduneyti & islandi med fulltrda i sendiradi islands gagnvart ESB. Eftirfarandi
skyrsla ber pessa einkenni.

I pessum inngangi er gerd grein fyrir skipan skyrslunnar, ménnun sendiradsins og helstu
heimsdknum. Par a eftir er yfirlitskafli, par sem drepid er a mal sem efst eru & baugi. Par
nest kemur kafli um utanrikis- og 6ryggismal, en sidan fylgja kaflar um einstok
malefnasvid og er pa fylgt raduneytaskiptingu a islandi. I peim er gerd nanari grein fyrir
pvi sem til umfjollunar er innan svida hinna ymsu raduneyta. Nokkur mal falla undir
fleiri en eitt rAduneyti og ma pa eftir atvikum finna greinargerdir par um a fleiri en einum
stad. Pessir kaflar skyrslunnar eru teknir saman af fulltrGum vidkomandi raduneyta i
sendirddinu.

A timabilinu var tekid & moti ymsum hépum gesta sem gjarnan koma Gr ymsum attum
svo sem Ur skélum og & vegum félagasamtaka. Er petta ordinn reglulegur og vaxandi
lidur i starfsemi sendiradsins. Er 6hett ad fullyrda ad meira megi gera af sliku og hvetja
badi opinbera adila sem einkaadila ad nyta sér petta i meira meeli par sem heimsoknir af
bessu tagi veita aukna innsyn i pad sem er ad gerast & pessum vettvangi og hafa kann a
endanum bein &hrif & Islandi og ekki sidur opna dyr fyrir hagsmunaadila & islandi.

Af heimsoknum ma nefna heimsokn & vegum upplysingaskrifstofu NATO & Islandi,
fulltrda samtaka atvinnulifsins, stjorn samtaka idnadarins og nemendur ar Haskélanum i
Reykjavik. Einnig m&d nefna ad domsmalaradherra sétti fundi doms- og
innanrikisradherra ESB & vettvangi Schengen auk pess sem landbunadarradherra atti fund
med framkvaemdastjorum ESB & svidi landbunadar- og heilbrigdismala peim Markos
Kiprianou og Mariann Fischer Boel. 1dnadar- og vidskiptaradherra atti fund med Gunter
Verheugen framkvemdastjora idnadarméla og Neelie Kroes framkvaemdastjora
samkeppnismala auk pess ad hitta sendiherra nokkurra adildarrikja ESB. Fastir lidir i
heimsoknum radherranna voru einnig kynningarfundir med stjornendum EFTA
skrifstofunnar i Brussel og Eftirlitsstofnunar EFTA. Heilbrigdisradherra atti fund med
Markos Kiprianou. Umhverfisrddherra atti fund med Stavros Dimas framkvaemdastjora
umhverfismala og Markos Kyprianou. Einnig sétti umhverfisradherra 6éformlegan fund
umhverfisradherra Nordurlandanna i tengslum vid fund umhverfisradherra ESB i
Lixemborg. Stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga heimsétti Brussel i tilefni af opnun
nyrra skrifstofa evropusamtaka sveitarfélaga. pingmannanefnd EFTA fundadi einnig i
Brussel & timabilinu.



Yfirlit

A timabilinu sat pyskaland i st6li formennsku ESB og er almennt mat peirra sem best
fylgjast med starfi ESB ad bjodverjar hafi nad markverdum arangri i sinni formennskutid.
Eru til ad mynda EES EFTA rikin mjog anaegd med framgongu Pjédverja par sem peir
reyndust peim mjog vel & ymsum svidum og i ymsum erfidum malum. Ma i pvi efni til ad
mynda nefna ad sjaldan hefur EES EFTA rikjunum verid bodid til jafn margra
oformlegra radherrafunda ESB og i tid Pjoédverja og verdur ad geta pess i pvi sambandi
ad ny formennska ESB, Portigal, virdist etla ad halda uppi pessu géda fordemi sem
pjodverjar hafa skapad. Ef heaegt er ad nefna eitthvad sem stendur upp ur fra
formennskutid Pjodverja pa er pad su stadreynd ad Merkel kanslari skyldi nd nidurstddu
medal pjodarleidtoga ESB i juni vardandi nyja sattmala ESB svo sem nanar er gerd grein
fyrir sidar i pessari skyrslu. b6 pad sé e.t.v. pad sem upp Ur stendur pa er ekki sidur ad
nefna arangur & 6orum afmérkudum svidum og ma par t.d. nefna samkomulag um 16ggjof
a svioum eins og gjaldtoku vegna reikisamtala, nyja sjonvarpstilskipun, ny og
metnadarfull markmid i tengslum vid barattuna gegn loftslagsbreytingum o.fl. Ma e.t.v.
segja ad i pessum arangri Pjodverja endurspeglist styrkleiki peirra innan ESB sem pjodar
en ekki siour styrkleiki einstakra radherra peirra a einstokum svidum og jafnframt gédur
undirbdaningur fyrir formennskutimabilid.

AJ 00ru leyti ma nefna nedangreind atridi sem borid hafa hatt fyrri hluta arsins 2007.

Grunnsattmalar ESB

Ekki parf ad fjolyrda um paer nidurstédur sem urdu um svonefndan stjornarskrarsattmala
ESB sem felldur var i pjodaratkvaedagreidslum i Hollandi og Frakklandi & sinum tima
eftir langt og strangt samningaferli adildarrikja og stofnana ESB. Sattmalinn var vidleitni
til ad gera naudsynlegar uppfaerslur a sattmalum ESB & sama tima sem leitast var vid ad
gera grunnreglur ESB adgengilegri borgurum adildarrikjanna. pegar nidurstada pessara
atkvaedagreidslna var 1jos dkvadu adildarrikin ad staldra vid og ihuga frekar framhaldid.
AJ lidnum tveimur arum var pad nidurstada peirra ad fela pysku formennsku ESB ad
leggja fram tillégur um hvernig & malum skyldi haldid. Til ad gera langa sogu stutta
gengu Pjodverjar, undir forystu Merkel kanslara, akvedid til verks og 16gdu upp med ad
na fram nidurstodu sem geeti ordid grundvollur nyrrar rikjarddstefnu sem a sidari hluta
arsins myndi fjalla um nyja sattmala ESB. Su vard nidurstadan & leidtogafundi ESB i juni
0g eru meginnidurstddur malsins dregnar saman hér ad nedan.

pad for svo ad verkefni leidtogafundar ESB entist pjodarleidtogunum fram undir pad ad
dagur rann laugardaginn 23. juni. P6 ma segja leidtogunum til ageetis ad peir komust ekki
neerri peim atokum sem urdu & fundinum i Nice um arid par sem peir satu svo dégum og
nottum skipti.

| addraganda fundarins voru ymsar getsakir uppi um raudar linur sem einstaka
sendinefndir kvadust ekki reidubunar ad fara yfir. Bar par audvitad hast hotanir Polverja
um ad koma i veg fyrir ad samkomulag um atkveedaveaegi nadist & peim nétum sem er ad
finna i hinum, na grafna, stjérnarskréarsattmala. Einnig voktu athygli linur Breta sem
I16gdust gegn ymsum grundvallarmarkmidum pysku formennskunnar og um ad fella fleiri



svid undir meirihlutaatkvaedi og ad gera Réttindasattmala ESB ad bindandi lagalegum
texta. Auk pessa voru ymis riki med aherslur sem pau téldu naudsynlegt ad koma inn til
ad tryggja greidari framgang malsins innan sinna rikja og ma par t.d. nefna aukid hlutverk
bjodpinga, aukid hlutverk ESB a svidi umhverfismala og félagsmala. Sarkozy hafdi og
horn i sidu pess markmids ESB ad tryggja frjdlsa og étruflada samkeppni.

A sidustu dégunum fyrir fundinn féru ad berast visbendingar um ad e.t.v. gaetu Polverjar
hugsad sér ad fallast & malamidlun. Ein peirra gekk t.d. t & ad peir myndu reyna ad
tryggja ad naverandi atkvaeedavaegi myndi gilda fram yfir 2013 til ad tryggja ad peir héldu
sinu vid akvardanattku um nasta fjarhagstimabil ESB 2014-2021 eda ad peir myndu gefa
eftir gegn pvi ad komast fyrr og hradar inn i kerfi landbunadarstyrkja en gert hafoi verid
rad fyrir (ororomur var um ad Sarkozy hefdi bodid peim pad).

Sumar fréttir herma ad framkoma Pdllands tviburanna hafi gert pad omogulegt fyrir
Merkel ad semja vid pa par sem ymis ummeli peirra hafi gert pad ad verkum ad
tranadarbrestur hafi ordid milli pyskalands og Pollands. Endurspeglast pad m.a. i peirri
stadreynd ad & fostudagskvoldinu var dreift drogum ad nidurstoou sem Merkel atladi sér
ad fa sampykkt an studnings Pollands. Er hermt ad i pessari stodu hafi Blair, Sarkozy og
Juncker tekid yfir keflid um stund og pryst Péllandi i att ad pvi samkomulagi sem &
endanum nadist. Er talad um mikla ahaettu sem Merkel hafi tekid i pessu sambandi en a
sama tima klokindi i erfidri stodu.

Fyrir fundinn hafdi utanrikisradherrum adildarrikjanna tekist ad leysa ymis mal tengd
nyjum sattmala og setja ramma um uppbyggingu hans. Kom pad t.d. fram i pvi ad
samstada nadist um ad um yrdi ad reda breytingasattmala vid nuverandi sattmala med
hefdbundnu snidi. Par med vard endanlega ljost ad stjornarskrarsattmalanum hafdi verid
kastad fyrir bord. Ma segja ad pad hafi verid nokkurs konar ekki-frétt par sem fair gatu i
raun med raunhafum rékum haldid pvi fram ad su hugmynd hefdi getad lifad eftir hofnun
Frakka og Hollendinga & sattmalanum. bad naesta sem radherrarnir uréu sammala um var
ad fella at allar tilvisanir sem tulka meetti sem einhverskonar tilvisun til sambandsrikis
svo sem akvadi um takn, fana og pjodsong. Lengra komust peir hins vegar ekki og
skyldu leidtogana eftir med stérar efnislegar spurningar sem peir tokust & um i skjoli
neetur fram undir morgun laugardags.

Er stefnan sett & ad ljuka samningum fyrir arslok og nota arid 2008 til fullgildingar
bannig ad gildistaka geti ordid i tima fyrir kosningar til Evropupingsins 2009.

En hverjar urdu svo hinar eiginlegu nidurstodur umfram pad sem ad framan greinir?

1. Samkomulag er ad kalla saman rikjaradstefnu adildarrikja ESB og er formennskunni
falid ad taka naudsynleg skref i pvi sambandi pegar i stad og er gert rad fyrir ad hin komi
saman fyrir lok jali. Sattmalum ESB verdur eingdngu breytt a slikri radstefnu. Grunnur
hennar er pad umbod sem leidtogarnir urdu asattir um en pad felur i sér morg efnisatridi
sem ettu ad gera pad ad verkum ad rédstefnan atti ad eiga tiltolulega einfalt verk fyrir
hondum; e.t.v. meira teeknilega vinnu en nokkud annad.



2. Um verdur ad reeda pad sem leidtogarnir kjésa ad kalla “Reform Treaty” sem e.t.v. ma
segja ad skirskoti til pess ad med pessum nyja sattmala sé ekki ad verulegu leyti hroflad
vid efnislegum ramma ESB heldur fremur horft til stofnanalegra breytinga og breytinga
sem styrkja starfsemi ESB. Verdur pad veentanlega notad til rokstudnings fyrir pvi ad
komast megi hja pvi ad halda pjédaratkveaedagreidslur i einstokum adildarrikjum; ekkert
nytt vald sé framselt til Brussel.

3. Allar tilvisanir til “Bandalagsins” (Community) munu hverfa og i stad pess visad til
“Sambandsins” (Union) en pad er til samraemis vid pa nidurstoou ad sambandid mun
verda sérstok logpersona. Um verdur ad reeda tvo sattmala; annars vegar sattmalann um
Evropusambandid (Treaty on the European Union) og hins vegar Sattmali um starfsemi
ESB (Treaty on the Functioning of the Union).

4. Haldid var i pa nidurstddu stjornarskrarsattmalans ad koma & fot sérstoku embeetti
fulltrta ESB i utanrikismdlum sem muni jafnframt pvi verda varaforseti
framkvemdastjornar ESB. Heitinu er hins vegar breytt Gr “utanrikisradherra” i
“Hattsettur fulltrii Sambandsins i Utanrikis- og Oryggismalum” (High Representative of
the Union for Foreign Affairs and Security Policy). Ef vedbankarnir veeru opnir hér
myndu menn e.t.v. vedja & ad petta yrdi starf fyrir Solana en blikur kunna pé ad vera a
lofti hvad pad vardar par sem ordromur hefur verid uppi um ad hann hyggist lata af
storfum. Vonin um petta starf kynni p6 ad breyta pvi.

5. Horfid er til baka til pess ad vidhalda peim heitum & 16ggjof ESB sem pekkt er ordin.
Pannig munum vid afram fa ad bua vid heitin Reglugerd (Regulation), Tilskipun
(Directive) og Akvordun (Decision).

6. Horfid er fra pvi ad hafa akvadi i sattmalanum sem kvedi & um ad 16g ESB gangi
framar landslogum en pess i stad verdur sampykkt yfirlysing sem visar til fordema
domstdls ESB sem einmitt kveda & um ad 16g ESB gangi framar landslégum.

7. Réttindasattmalinn verdur gerdur bindandi med sérstakri tilvisun en rikjaradstefnunni
verour ventanlega etlad ad Utfeera pad nanar svo sem ad hve miklu leyti og pa med
hvada heetti riki kunna ad geta ordid undanpeginn pvi (opt out) pannig ad ekki felist i
pbessu skylda til ad breyta landsldgum til samraemis vid Réttindasattmalann.

8. Hlutverk pjodpinga er styrkt umfram pad sem var ad finna i stjornarskrarsattmalanum
m.a. med pvi ad lengri frestur er gefinn fyrir pjodping ad gera athugasemdir. Pbetta
hlutverk snyr einkum ad nalegdarreglunni (subsidiarity principle) par sem pjodping
munu hafa umsagnarrétt um 16ggjof sem framkveemdastjornin leggur til og komist
einfaldur meirihluti pjédpinga ad pvi ad pau telji 10ggjof fara gegn pessari reglu pa skuli
framkvemdastjornin skoda malid a nyjan leik.

9. Hvad vardar stofnanapatt ESB vekur audvitad mesta athygli ad haldid er i
hugmyndirnar um utanrikisradherra (med nytt heiti) og fastan forseta leidtogarads ESB
auk pess sem gert er rad fyrir breytingum & naverandi kerfi formennsku ESB. Jafnframt
er haldid i regluna um tvéfaldan meirihluta (atkvaeeda og ibda) sem var Polverjum svo &



moti skapi. Hins vegar var komid til mots vid pa med pvi ad kerfid tekur ekki gildi fyrr
en 2014 og kemur til framkveemda i afongum fram til 2017. Ma geta pess hér ad
malsmetandi menn innan ESB hafa ¢formlega komid fram og sagt ad of mikid sé gert ur
bessu atridi par sem til algerra undantekninga heyri ad til atkveedagreidsina komi; ESB sé
i 6llum grundvallaratrioum Kklabbur sammeelis. Gert er rad fyrir ad framkvaemdastjorum
verdi faekkad likt og stjornarskrarsattmalinn gerdi rad fyrir og par med munu 6ll
adildarrikin ekki eiga fulltria par & hverjum tima (fra 2014). Athygli vakti i addraganda
leidtogafundarins ad sdgusagnir gengu um ad Sarkozy veeri pegar farinn ad tefla fram
Tony Blair sem forseta leidtogaradsins.

10. Akveadi stjornarskrarsattmalans sem folu i sér ad fleiri svid en adur yrdu had
meirihlutaatkvaedi virdast koma inn i nyjan sattmala sem breytingar a nuaverandi
sattmalum. Bretland sem lagdist gegn pvi & ymsum svidum, virdist fa sérlausnir til ad
koma til mots vid peirra vidhorf & afmorkudum svidum, einkum & svidi refsiréttar sem &
sama tima felur i sér ad adildarrikin geta proad 16ggjof & pessu svidi innan ramma ESB
b0 pau taki ekki 6ll patt i pvi. Meirihlutaatkvaedagreidslur verdur hins vegar meginreglan
a svioi einkamalaréttarfars.

11. A svidi utanrikismala er gert rad fyrir ad haldid verdi i akveedi stjornarskrarsattmalans
um ad sett verdi a stofn diplomatisk pjonusta ESB (European External Action Service).
P66 munu rikin sampykkja yfirlysingu pess efnis ad petta hafi ekki ahrif & fullveldi
adildarrikjanna til ad marka sina eigin utanrikisstefnu eda hvernig pau koma fram
gagnvart pridju rikjum eda alpjédastofnunum.

12. Sambandid mun verda logpersona sem t.d. leidir til pess ad pad getur sem slikt ordid
adili ad alpjédlegum sattmalum eins og Mannreéttindasattmala Evropu.

13. Haldid er i pa grundvallarnidurstodu stjornarskrarsattmalans ad ESB verdur ekki
lengur skipt i hinar pekktu prjar stodir. A hinn béginn munu gilda mismunandi reglur um
akvardanatoku eftir svidum.

14. Hvad vardar einstok efnissvido ma nefna ad adildarrikin hyggjast efla samstarf sitt &
svidi doms- og innanrikismala. Til ad meta 6skum Breta verdur peim veitt heimild til ad
standa utan pess samstarfs & svidi refsiréttar med likum heetti og peir hafa i dag t.d. &
vettvangi Schengen.

15. Akvaedi kemur inn & umhverfissvidinu sem heimilar ESB ad gripa til adgerda vegna
loftslagsbreytinga.

Almennt kemur og fram ad morgu af pvi sem sett var fram i stjornarskrarsattmalanum er
haldid og verdur pad hlutverk rikjaradstefnunnar ad fella slik dkvaedi inn i naverandi
sattmala. Kallar pad pegar & pa gagnryni ad pessi nyji sattmali sé adeins
stjornarskrarsattmalinn i nyjum umbudum. Pegar umbodid sem leidtogafundurinn
sampykkti er skodad virdist um margt mega taka undir pad.



Sarkozy nadi pvi markmidi sinu ad fa tilvisun til samkeppnismala Gt ar &kveedi
sattmalanna um markmid ESB en hins vegar var pad sett i sérstaka bokun um innri
markadinn og samkeppni par sem segir ad samkeppni sé ekki skert. Var petta gert ad
krofu m.a. Breta. Deila menn nu um hvad petta pydir i raun en ljést er ad
framkvaemdastjérn ESB mun i engu breyta framkveemd sinni af pessu tilefni.

Hvad vardar framhaldid i einstokum adildarrikjum ma ganga Ut fra pvi ad sum peirra
muni leitast vid ad fordast ad leggja pa nidurstddu sem rikjaradstefnan mun komast ad
undir pjodaratkvaedi. pau riki sem eru pekktust fyrir pad eru Danmoérk og Irland.
Forsatisraoherra Danmerkur hefur t.d. neitad ad taka afstoou til pess hvort
bjodaratkvaedagreioslu verdi porf; pad velti & endanlegri nidurstddu rikjaradstefnunnar.
Blair seetti pungri gagnryni i Bretlandi fyrir ad hafa gefid of mikid eftir og mun
prystingur an efa aukast 4 ad bera nidurstoduna undir pjodaratkvaedi. A sama tima ma
&tla ad Sarkozy standi vid sitt og lati pingid um ad afgreida malid.

Gert er rad fyrir pvi ad rikjaradstefnan hefjist undir lok juli.

Sendiradid i Brussel mun & naestu vikum og manudum fylgjast grannt med gangi méla og
vinna nanari greinargerd um pau ahrif sem pessi nidurstada kann ad hafa & akveedi
sattmala ESB. Er rétt ad pad bidi par til rykid hefur sest og frekari upplysingar berast um
nanari talkanir & peirri nidurstéou sem nu liggur & bordinu.

Staekkun ESB

Bulgaria og Rimenia urdu ny adildarriki ESB fra 1. jantar 2007. Mun verda grannt fylgst
med peim par sem enn eru veikleikar & ymsum svidum innanlands hja rikjunum tveimur.
Auk pess standa yfir formlegar adildarvidraedur vid Kréatiu og Tyrkland.

AJ loknum forsetakosningum i Frakklandi var spennan ekki sist folgin i pvi hvernig mal
préudust vegna adildarvidraedna vid Tyrki. Deildar meiningar eru medal adildarrikja ESB
hvort Tyrkir eigi yfir h6fud heima i klubbnum. Frakkar fara hér fremstir i flokki en eins
og kunnugt er hefur Sarkozy lyst yfir algerri andstédu sinni vid adild Tyrkja. Hefur hann
synt pad i verki med pvi ad koma i veg fyrir ad samningavidradur hefjist um pann patt er
snyr ad Myntbandalagi Evropu. P6 hann hafi & sama tima fallist & ad hefja vidraedur &
tveimur 6drum svidum (tolfredi og fjarmalastjorn) verdur ad tulka afstodu hans hér
pannig ad hann sé reidubuinn ad lata sverfa til stals pegar kemur ad svidum sem teljast til
grunnpatta ESB. Hafa ber hér i huga ad sampykki allra adildarrikja ESB parf til ad hefja
vidraedur um einstok svid auk pess sem sampykki allra parf til ad stadfesta lok vidraedna
um pessi sému svid. Hefur Sarkozy pvi i raun tvéfalt neitunarvald. I bakgrunni eru svo
riki eins og Grikkland og Kypur sem sjalfsagt harma ekki mjog afstddu Frakka.

Eins og vid matti buast gengur hins vegar Krédtum allt i haginn i sinum vidreedum og

hafa peir pegar opnad vidreedur um alls 12 svid og seta Kroatar sér enn pad markmid ad
adildarvidraedum geti lokid & arinu 2009.
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Staekkun EES sveaedisins.

Orjafanlegur hluti af steekkun ESB er steekkun EES svaedisins. Slik steekkun er po ekki
sjalfvirk afleiding af stekkun ESB heldur parf samkvemt EES samningnum ad semja
sérstaklega um steekkun EES vid framkvemdastjorn ESB og ny adildarriki (hér Bulgariu
og Rumeniu). I tilefni af steekkun ESB st6du yfir samningavidraedur um steekkun EES fra
pvi i jali 2006 fram & fyrri hluta arsins. Lauk samningavidreedum & vormanudum par sem
EES EFTA rikin féllust annars vegar & aukin framldg til fateekari rikja ESB; Bulgariu og
RUmeniu og hlaut Island pess i stad aukinn markadsadgang fyrir karfa og humar. Gert er
rad fyrir ad pessar tilslakanir komi ad fullu til framkveemda a yfirstandandi ari. Nanar
tiltekid fol nidarstadan i sér annars vegar aukin framlég EFTA rikjanna fram til loka april
2009 (alls 72 milljonir evra) og tvihlida framldég Noregs (alls 68 milljonir evra), og hins
vegar greidari markadsadgangi fyrir humar og karfaflok. Aukid framlag Islands af
pessum sokum nemur um 130 milljonum kréna & arsgrundvelli.

Forvidreedur um vidskipti med unnar landbunadarafurdir

Likt og getid hefur verid i fyrri skyrslum hefur ni komid til framkveemda samningur ESB
og Islands um vidskipti med hefdbundnar landbtnadarafurdir. island akvad ad lata ekki
par vid sitja heldur hefja einnig vidraedur um vidskipti med unnar landblnadarafurdir sem
er hluti af EES samningnum. Er gert rad fyrir ad formlegar vidraedur hefjist i september.

EES Samningurinn

Tuttugasti og sjoundi fundur EES radsins var haldinn 15. mai i Brussel og sotti porsteinn
Ing6lfsson sendiherra fundinn af islands halfu i fjarveru utanrikisradherra. Undir lidnum
politiskt samrad var fjallad um mélefni Kosdvd, midausturlanda og Afganistan. Ad pvi
banu var haldinn hinn hefdbundni EES radsfundur par sem fjallad var um framkvaemd
EES samningsins.

A timabilinu tok sameiginlega EES nefndin 71 akvérdun sem felldu 106 gerdir inn i EES
samninginn. Ad venju var mikill meirihluti pessara dkvardana teeknilegar breytingar &
reglum & svidi matveelamala.

SU dvenjulega stada var uppi fyrri hluta arsins ad framkvaemdastjorn ESB kaus ad stodva
akvardanatoku i sameiginlegu EES nefndinni medan vidreedum um steekkun EES veeri
6lokid. Nu hefur hins vegar tekist ad vinna upp pann hala af akvérdunum sem myndadist
vid petta.

Af vettvangi EES bar ad 6dru leyti hast ad afram var unnid ad undirbdningi ad upptdku
nyrrar matveelaloggjafar ESB i EES samninginn og patttoku i Matveelastofnun Evropu.
Felur petta i sér pa breytingu ad reglurnar munu einnig na yfir framleidslu
landblnadarafurda ad pvi er vardar island. Er malid na til formlegrar medferdar innan
ESB en gert er rdd fyrir ad Sameiginlega EES nefndin taki naudsynlegar akvardanir i
bessu efni sidari hluta arsins 2007. Gert er rad fyrir pvi ad reglurnar nai til islenskra
landbunadarafurda fra og med byrjun ars 2010 en gert er rad fyrir tilteknum
adlégunartima & pessu svidi. Einnig ma nefna ad undirbdningur naudsynlegra akvardana
um péatttoku EFTA rikjanna i vidskiptakerfi ESB med utblastursheimildir
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grodurhusalofttegunda er a lokastigi en vegna sérstédu Islands er gert rad fyrir ad kerfid
taki ad svo stoddu ekki til Islands.

Segja ma hins vegar ad hast hafi borid a timabilinu, utan nidurstédu steekkunarvidraedna,
ad nyverid sampykkti sameiginlega EES nefndin fjolda akvardana um patttoku EES
EFTA rikjanna i ymsum aztlunum ESB. Ma par t.d. nefna sjoundu aztlun ESB & svidi
rannsokna og prounar. Hafa EES rikin stadid mjog framarlega i patttoku i morgum
bessara aztlana og notid verulega gods af pvi i formi framlaga ekki sist til visinda- og
menntamala.

Utanrikis- og Oryggismal

A svidi utanrikis- og 6ryggismala ber afram haest verkefni sem ESB hefur tekist & hendur
4 svidi hettudstandsstjornunar. Hefur verid itarlega fjallad um pennan péatt i fyrri
skyrslum sendiradsins. Vid pad ma beta ad verkefni ESB i Kongd hefur verid
endurnyjad. Hér ma einnig nefna ad undirbuningur stendur yfir innan ESB ad taka yfir
verkefni UNMIK i Kosovo i tengslum vid veentanlegt samkomulag um stddu heradsins.
Verdur um ad raeda steersta borgaralega verkefni ESB a pessu svidi en gert er rad fyrir ad
rikjum utan ESB verdi bodin patttaka i pvi, p.m.t. islandi en islandi hefur pegar verid
bodid a upplysingafundi um verkefnid. Auk pessa hefur ESB tekist & hendur
logregluverkefni i Afganistan.

Fyrirhugud Islandshétid i Brussel, 26. febraar — 15. jani 2008: , Iceland —
on the Edge*

Undirbaningur fyrirhugadrar Islandshatidar i Brussel sem haldin verdur fra februar til
jani 2008, er i fullum gangi. Markmid hétidarinnar er ad efla imynd islands &
alpjodlegum vettvangi med heildstedri dagskra sem samanstendur af menningarhatid,
ferda- og radstefnukynningu, vidskiptakynningu og orkukynningu. Samstarfsadili
verkefnisins er stersta menningarmidstod Belgiu - BOZAR. Midstodin er afar virt og vel
sott (yfir milljon gestir 2005). Auk BOZAR er eitt vinszlasta tonlistarhis Belgiu,
Ancienne Belgique, samstarfsadili hatidarinnar a vettvangi popp- og rokktonlistar.

Timabilid fra janudar til juni 2007 hefur einkennst af vinnu vid ad tryggja fjarmégnun
hatidarinnar og kostnadaraaetlun samfara moétun dagskrar.

Sendirddid hefur fengid fjolmarga til samstarfs; menntamalardduneytid, idnadar- og
vidskiptaraduneytid, samgonguraduneytid, Ferdamalastofu, Reykjavikurborg og
Utflutningsréd.  Landsbanki  islands  verdur — mattarstolpi  verkefnisins  og
Icelandair/Icelandair Cargo eru ad auki samstarfsadilar. batttaka pessara fyrirtaekja skiptir
skopum fyrir framkveemd hétidarinnar. Jafnframt hefur verid unnid ad samningsgerd vid
BOZAR/Ancienne Belgique og er st vinna langt komin.

Motun dagskrar:

Moétun dagskrérinnar hefur stadid yfir af krafti fra pvi i jandar 2007. Heér fyrir nedan er
yfirlit yfir helstu atridi sem hafa aunnist og pau verkefni sem framundan eru.
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1) Menningarvidburdir

Pablo Fernandez, ,,deputy artistic director BOZAR for i prjar kynnisferdir til islands &
timabilinu jantar — jani 2007. Sendiradid og samstarfsadilar pess skipuldégdu ferdina en
markmidid var ad gefa BOZAR feri & ad kynnast landi og pjod, fa midstddina til ad taka
virkan patt i vali vidburda og mynda tengsl & milli BOZAR og islenskra adstandenda og
vantanlegra patttakenda hatidarinnar. Yfirmadur BOZAR, Paul Dujardin var med i for i
einni heimsokninni og var vid opnun listahatidar og fundadi med peim adilum sem koma
ad verkefninu.

Unnid hefur wverid ad pessu i nanu samstarfi vid Reykjavikurborg og
menntamalaraduneytid sem gegnir lykilhlutverki i framkvaemd menningarpattarins og ber
fjarhagslega abyrgd & peim peetti. Saman mynda utanrikisraduneytid, Reykjavikurborg og
menntamalaraduneytid samradshop sem maétad hefur dagskrana i samvinnu vio BOZAR.
Liggur dagskrda menningarvidburda ni nanast fyrir og tekur til eftirfarandi:

e RUri: Innsetning i adalsal BOZAR

e ,Sublime”: Ndtima listasyning sem unnin er i samvinnu vid Listasafn
Reykjavikur og Listahatid i Reykjavik

e TRH - arkitektasyning um nyja tonlistar- og radstefnuhisid

e DPjodleikhdsid: Syningar & Pétri Gaut

islenski dansflokkurinn: Syning & ,,Happy New Year” og ,,Open Source” verkum

flokksins

Erna Omarsdottir og fl.: ,,Mysteries of Love” (nGtimadans)

»lceland Airwaves” helgi (popp- og rokktonlist)

,»,Cross-over edge” helgi (ymsum listformum fléttad saman)

Halldor Laxness og Hallgrimur Helgason: Bokmenntakvold

»Multi Media“ bokmenntakvold med ungum rithéfunum undir stjorn Sjén

Risandi stjornur - tonleikar6cd BOZAR (2 tonleikar med ungum islenskum

tonlistarménnum)

e Kvikmyndahatid par sem sjonum er sérstaklega beint ad myndum nokkurra
leikstjora

e Mogulega fyrirlestrar um islendingaségurnar og fl.

Jafnframt er BOZAR ad raeda vid Sigur Ros og Bjork um patttoku i hatidinni. Enn er
ymislegt i vinnslu en drégin hér ad ofan gefa géda mynd.

2) Ferda- og radstefnumal

Unnid er ad skipulagningu ferda- og radstefnupattar hatidarinnar i samstarfi vid
Ferdamalastofu, Radstefnuskrifstofu Islands, Reykjavikurborg, Icelandair og Portus ehf.
(eignarhaldsfélag nyja TRH). Markmidid er ad nyta hatidina sem best til ad auglysa
island sem 4&hugaverdan &fangastad fyrir almenning og yta undir hvataferdir.
Undirbdningur fyrir hvoru tveggja hefur gengid vel og ymislegt aunnist.
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Sendirddid blés i upphafi ars til fundar med Icelandair, Ferdamalastofu og
forsvarsménnum  sjonvarpspattarins ,,Flanders on Holiday“ sem er vinsell
ferdamalasjonvarpspattur i Belgiu. Markmidid var ad fa pessa adila til ad vinna saman ad
gerd pattar um island sem syna meetti vid upphaf hatidarinnar. Vel tokst til og er tékum &
premur 12 minGtna pattum um Island (um nordurland, sudurland og Reykjavik) nylokid. I
pattunum eru tekin vidtol vid listamenn sem munu taka patt i Islandshétidinni i BOZAR,
en paettirnir verda, eins og adur hefur verid nefnt, syndir vid upphaf hennar.

Sendirddio og Icelandair akvdou jafnframt i upphafi ars ad funda med belgiskum
ferdaskrifstofum sem selja ferdir til fislands med pad ad markmidi ad kynna
Islandshatidina og finna leidir til ad vinna saman ad nytingu hennar i pagu ferdamala.
Ferdaskrifstofurnar fognudu frumkveedinu og er nd unnid saman ad pvi ad gefa ut
sérstakan ferdamalabakling sem dreift verdur med o6llum seldum midum &
menningarvidburdi. | stadinn auglysa ferdaskrifstofurnar hatidina i gegnum sitt tengslanet
og kynningarefni og gefa ferdir til islands sem BOZAR nytir i markadsmalum
hatidarinnar. Icelandair verdur jafnframt med sérstakt ferdaskrifstofukvold i BOZAR par
sem Island sem &fangastadur verdur kynnt sem veenlegur solukostur fyrir belgiskan
markaod.

Sendiradid, Radstefnuskrifstofa Islands og Icelandair stodu i mai ad kynningu & Islandi
sem &hugaverdum kosti fyrir hvataferdir. Portus hyggst, eins og adur hefur verio nefnt,
standa ad syningu um nyja tonlistar- og radstefnuhusio i husakynnum BOZAR fra april til
juni 2008. Mikilveegt er ad nyta pa kynningu sem best enda markadur i Brussel fyrir
hvata- og radstefnuferdir einkar frjor vegna alpjodastarfseminnar sem einkennir borgina.

Sendiradid og Ferdamalastofa hafa jafnframt unnid ad undirbuningi bladamannaferdar til
[slands & fyrrihluta pessa ars i samvinnu vid BOZAR. Ljost er ad allt ad 20 bladamenn,
margir fra ferdaméla- og hvataferdatimaritum, munu s&kja landid heim nasta haust.
Jafnframt hafa pessir adilar unnid ad pvi ad heimasidoa BOZAR nytist til ad kynna ferda-
og radstefnumoguleika sem island hefur upp a ad bjoda.

Framundan er &framhaldandi undirbuningur ofangreindra patta auk pess sem nyjar
hugmyndir verda skodadar.

3) Vidskiptamal

Sendiradid skipulagdi fundardag fyrir Utflutningsrad og VUR med vidskipasamtokum og
systurstofnunum peirra i Belgiu. Fundirnir foru fram i mars og var markmidid ad kanna
ahuga a samstarfi, mégulega i formi vidskiptasendinefndar eda annarra vidskiptatengdra
vidburda. Islensk sjavarGtvegsfyrirteeki eru i miklum vidskiptum vid belgisk
sjavarafurdafyrirteeki en énnur vidskipti eru almennt minnihattar skv. pvi sem best er
vitad.

Nidurstada funda Utflutningsrads og VUR var st ad ekki veeri besti kostur ad fara med
vidskiptasendinefnd til Belgiu en halda skyldi kynningu a belgisku vidskiptaumhverfi
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heima & Islandi haustid 2008. Er st kynning i undirbuningi og stefnt ad pvi ad hin fari
fram i september 2007.

Med Utflutningsradi og Utflutningsmidstod islenskrar tonlistar (UTON) hefur verid
unnid ad pvi ad tengja belgisk utgéafufyrirteki vio pa islensku tonlistarvidburdi sem
haldnir verda vorid 2008. Sem lidur i peim undirbiningi var heimsokn fulltrtia fra UTON
til Brussel i april. UTON mun jafnframt vinna med Ferdamalastofu ad pvi ad fa belgiska
tonlistarbladamenn til ad saekja tonlistarhatidina Iceland Airwaves heim, med pad ad
markmidi ad auka pekkingu & hatidinni erlendis. Pa verdur efnt til ferdar til islands i
haust fyrir bladamenn fra voldum vidskiptatimaritum til ad kynna peim island sem
alitlegan fjarfestingar-/vidskiptakost.

Ad lokum ma nefna ad pau islensku fyrirteeki sem styrkja hatidina; mattarstolpi pess
Landsbanki Islands og samstarfsadilarnir tveir Icelandair og Icelandair Cargo, eru 6ll ad
nyta sér hatidina til ad kynna nafn sitt og starfsemi, vidskiptum sinum i Evrépu til géoa.

Naestu skref mida ad pvi ad vinna ad peim verkefnum sem hér hafa verid nefnd asamt pvi
ad skoda hvort fysilegt sé ad beeta fleirum vid. | pvi sambandi hefur sendiradid einkum
horft til skipulagningar fyrirlestra um vidskiptaumhverfid & Islandi. Hvort radist verdur i
slikt verkefni verdur metid & haustmanudum 2007, veentanlega i kjolfar fyrirhugadrar
kynningar i Utflutningsradi.

4) Orkumal

Idnadar- og vidskiptaraduneyti syndi strax i upphafi &huga & pvi ad skipulagdur yrdi
sérstakur orkudagur sem hluti af iIslandshatidinni 2008. Ljost er ad orkumalin eru
ofarlega & baugi i dag, ekki sist i Brussel vegna starfsemi ESB og peirra
orkufyrirtekja/samtaka sem starfa i borginni. Haldinn var fundur med fulltrGum
réduneytisins & Islandi i april um pessi mal par sem fulltrar fra Samorku, Landsvirkjun
og Rarik m.a. satu. I kjolfarid hefur préun og motun orkudagsins haldid &fram. |
undirbdningi er radstefna um Island og sjalfbaera orku par sem islensk fyrirteeki munu
m.a. kynna einstok verkefni. Radstefnan verdur haldin i BOZAR og er stefnan ad bjéda
stjornmalaménnum, embettismonnum, bladaménnum, fulltrum fra videignandi
samtokum og fyrirteekjum i Brussel & radstefnuna. Markmidid er ad vekja athygli &
sjalfbaerri orkunytingu fslands og skapa jakvaeda umfjéllun um landid & pessum
vettvangi.

I skodun eru fleiri kynningarméguleikar fyrir orkuadila og verdur haldi®d afram med pa
vinnu pad sem eftir er af arinu 2007 i samvinnu vid BOZAR og Samorku, sem heldur
utan um pessi mal fyrir hond orkuadila.

Markadsmal:

Markadssetning Islandshatidarinnar er pegar hafin. Umfjdllun um island prydir na sidur
allra arsrita BOZAR fyrir ario 2007. Hér er um ad reeda ,,BOZAR Stage and Screen” (um
kvikmyndir, dans, bokmenntir og leiklist — gefid ut i 20.000 eintékum), ,,BOZAR Expo*
(um syningar BOZAR, gefid ut i 6.000 eintékum) og ,,.BOZAR Music* (gefid at i 30.000
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eintokum). BOZAR hélt einnig bladamannafundi i mars og mai til ad kynna dagskra sina
2007-2008. A bladamannafundinum i mai var m.a. sérstok ahersla & islensku vidburdina
en um 100 manns séttu fundinn. T kjolfarid var fjallad um fyrirhugada Islandshétid i
Ollum helstu dagblodum Belgiu s.s. Le Soir, La Libre Belgique, De Morgen, De
Standaard og & fréttavefnum www.vrtnieuws.net. Efni um hatidina hefur pegar birst a
heimasidu BOZAR (www.bozar.be). Ljost er ad 6flug markadsetning er forsenda pess ad
markmid hatidarinnar ndist og pvi er afar dnaegjulegt og mikilveegt ad markadssetning sé
begar hafin.

Fjélmargt er a dofinni vardandi markadsmalin. Nyverid sotti Leen Gysen markadsstjori
BOZAR island heim til ad kynna sér landid og funda um logo héatidarinnar og
markadsmal. Merki hatidarinnar mun lita dagsins 1jos & naestu vikum asamt peim pemum
sem dagskra hatidarinnar verdur skipt nidur i. Markmidid med pemaskiptingu
hatidarinnar undir heitinu ,,Iceland on the Edge“, er ad auka markadsahrifin og gefa folki
kost & ad kaupa sér passa & einstaka vidburdi hatidarinnar. | agust verdur BOZAR svo
med Islandspema & bas sinum & Cultuurmarkt deginum sem haldinn er arlega i
Antwerpen en dagurinn er fjolskyldudagur par sem allar menningarmidstodvar Belgiu
kynna dagskra sina. A svipudum tima verdur gefid Gt vefrent fréttabréf & vegum
BOZAR. Tver kynningarbylgjur eru i raun kjarninn i markadssetningu hétidarinnar.
Onnur hefst med Cultuurmarkt en hin & sér stad pegar neer dregur hatié og stendur yfir til
loka hennar. Auglysingar munu birtast i timaritum, dagblédum, Gtvarpi, & plakdtum sem
hengd verda um borgina, i kynningarefni BOZAR (s.s. manadarritinu BOZAR Magazin
sem gefid er at i 80.000 eintdkum og dreift ménadarlega inn & 50.000 heimili).
Bladamannaheimsoknin i okt./nov. er mikilvaegur hluti af undirbiningi markadssetningar
en Ferdamalastofa heldur utan um skipulagningu hennar i samvinnu vid BOZAR og
sendiradid. Jafnframt er hinn adur nefndi sjonvarpspattur mikilveegt markadstol i pessu
samhengi.

Eins og sja ma a pessari samantekt er margt i bigerd hvad vardar markadssetningu
hatidarinnar og mun sa pattur &n efa vaxa mikid & nastu manudum.

Ad lokum

Hér ad ofan var gefid yfirlit yfir helstu afanga sem nadst hafa a fyrri hluta arsins 2007 er
varda undirbuning islandskynningarinnar ,,Iceland - on the Edge”, sem haldin verdur i
Brussel 2008. Sjonum var sérstaklega beint ad vinnslu vid fjarmoégnun, undirbdningi
dagskrar og markadsmalum. Undirbaningur hefur gengid afar vel enda margir lagt hond &
ploginn.

Imyndarsképun & alpjodavettvangi hefur verid toluvert i umraedunni ad undanférnu. Allir
patttakendur verkefnisins hafa verid sammala um kosti Brussel i pvi samhengi.
Fjolpjédleg einkenni borgarinnar gera pad ad verkum ad betra er ad na fram synileika
hvort sem etlunin er ad vekja athygli 4 islandi i pdlitisku- eda menningarlegu samhengi,
eda med tilliti til vidskipta og ferdamala. Islandshatidin i Brussel verdur pvi 160 &
vogarskalar jakvedrar imyndar Islands erlendis og mun &framhaldandi undirbaningur
einkennast af metnadi fyrir pvi ad sem best megi til takast.
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DOMS- OG INNANRIKISMAL

|. SCHENGEN-SAMNINGURINN OG TENGD MAL

1. Almennt

Starf fulltrda déms- og kirkjumalaraduneytisins i Brussel felst 6dru fremur i ad sinna
samsettu nefndinni i radherrarddinu, sem fjallar um préun og beitingu Schengen-
regluverksins, en pad er nu 6adskiljanlegur pattur af starfi Evropusambandsins & svidi
doms- og innanrikismala. Vagi doms- og innanrikismala i pdlitiskri stefnumétun ESB
heldur enn &fram ad aukast. Fram hefur komid af halfu portigolsku formennskunnar, sem
tekur vid af peirri pysku 1. jali 2007, ad mikilveegasta pdlitiska malid & timabilinu sé
steekkun Schengen-svedisins, en & dagskra er ad opna landamarin milli niu adildarrikja
ESB og peirra rikja sem nu taka fullan patt i Schengen-samstarfinu, pann 31. desember
nk. bessi &form voru stadfest & leidtogafundi Evrépusambandsins 21.-23. juni sl. Setur
portigalska formennskan petta verkefni jafnfeetis peim skipulagsbreytingum sem
akvednar voru & sama leidtogafundi (stjornarskrarmalid) og kemur i hennar hlut ad hefja
atfeerslu 4. Evropusambandid vinnur & svidi doms- og innanrikismala eftir svokalladri
Haagaatlun sem sampykkt var & leidtogafundi ESB i arslok 2004, stefnumdrkun til fimm
ara, sem a&tlad er ad styrkja frelsi, 6ryggi og réttleeti i Evropu.

2. Samsetta nefndin

Tillogur ad gerdum i samraemi vid Haagaztlunina eru ad miklu leyti préun a Schengen-
gerdunum og er pvi fjallad um pau mal i samsettu nefndinni. I samsettu nefndinni eiga na
seeti, auk adildarrikja ESB, Island, Noregur og Sviss. Fundir radherra doms- og
innanrikismala i samsettu nefndinni eru venjulega 4-6 & ari. A timabilinu voru prir slikir
radherrafundir haldnir, i febraar, april og jani.

Samstarfid i samsettu nefndinni hefur almennt gengid vel ad mati islenskra stjérnvalda,
sérstaklega & vettvangi sérfreedinga, en pad hefur verid i nokkud fostum skordum fra
arinu 1999. 1 kjolfar skipulagsbreytinga innan radherrarads ESB préudust mal po & pann
veg, a vettvangi rddherra og sendiherra, ad fyrir kom ad Schengen-malefni veeru raedd
efnislega utan samsettu nefndarinnar, en tekin fyrir til malamynda innan hennar. pvi var &
timabilinu hugad ad breyttu verklagi i samsettu nefndinni & vettvangi sendiherra og
rédherra. 1 godri samvinnu vid pysku formennskuna og hin EFTA rikin i samsettu
nefndinni var gengid fra bréfaskiptum um nytt verklag. 1 pvi felst ad tryggt er ad
Schengen-malefni verda alltaf reedd efnislega i samsettu nefndinni adur en ESB rikin taka
bau til formlegrar sampykktar, en fundum sendiherra og radherra i samsettu nefndinni
verdur alltaf styrt af formennskuriki ESB. betta samkomulag var stadfest a radherrafundi
12. jani 2007 og pykir pegar hafa gefid géda raun.

3. Schengen-uttektir

Eftirlit med framkveemd Schengen-samningsins i adildarrikjunum er hja rikjunum
sjalfum & vettvangi samsettu nefndarinnar, Schengen-uttektir. Uttekt var gerd &
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Nordurlondunum sidari hluta arsins 2005, en pad er fyrsta eftirlitsuttektin sem fram fer
sidan full patttaka rikjanna i Schengen hofst i mars 2001. Péttu rikin fimm 61l framfylgja
Schengen-reglunum med vidunandi heetti og i fjolda tilvika pétti astandid til fyrirmyndar,
en fram komu engu ad sidur abendingar um pad sem betur meetti fara. Af islands halfu
hefur pvi & undanférnum manudum & vettvangi samsettu nefndarinnar verid gerd grein
fyrir arb6tum sem gerdar voru i tilefni af peim athugasemdum. Medal pess var betri
adgreining umferdar innan og utan Schengen i Leifsstod en adur hafdi verid og akvedid
var ad gera litilshattar breytingu a reglugerd um rekstur Schengen-upplysingakerfisins.
péttu drbaeturnar fullnaegjandi og fékk Island tskrift an athugasemda & radherrafundinum
12. juni 2007.

NU snyst vinnan i urtektanefndinni um Schengen-uttektir & niu af peim tiu rikjum sem
gerdust adilar ad ESB &rid 2004, en stefnt er ad stekkun Schengen-svadisins 31.
desember 2007, eins og fram er komid. Pegar hafa verid gerdar Gttektir & 6drum pattum
en peim sem tengjast Schengen-upplysingakerfinu i rikjunum og voru nidurstéour peirra
&rid misjafnar, fra pvi ad allt sé i lagi til pess ad gera purfi verulegar Urbeatur og nyjar
uttektir hafa purft ad fara fram ad peim loknum. Pessari vinnu midar hratt og 6rugglega i
rétta att. Stjornvold i rikjunum hafa brugdist vel vid athugasemdum uttektarmanna og
hafa & skommum tima gert breytingar & 16ggjof og framkveemd til samraemis vid
Schengen-reglur. Innri landamaerin verda ekki opnud fyrr en uttektanefndin stadfestir ad
rikin uppfylli 6l skilyrdi Schengen-reglna og geti gett hinna nyju ytri landamara
svaedisins med fullnagjandi heetti.

4. Schengen-upplysingakerfid, SIS I, SIS1+ og tenging nyju rikjanna

Haldid hefur verid afram préun Schengen-upplysingakerfisins, en dnnur kynslod pess
hefur verid i smidum um nokkra hrid (SIS 11). Lagagrundvéllur nyja kerfisins liggur nd
fyrir, tveer reglugerdir og ein rddsédkvordun, en vinna samsettu nefndarinnar vid pessar
gerdir hofst i islensku formennskunni & sidari hluta arsins 2005. Bakslag kom i framgang
teeknivinnunar vid nyja kerfid og er na fyrirsjdanlegur drattur & gangsetningu til arsloka
2008. Upphaflega stod til ad tengja fulla patttoku nyju Schengen-rikjanna, 10 ESB
rikjanna auk Sviss, i Schengen-samstarfinu vid gangsetningu pessa nyja kerfis, par sem
kerfid sem nu er i notkun gat 6breytt ekki tekid vid svo mérgum nyjum landstengingum.
petta mal tok nyja stefnu pegar Porttgal lagdi til ad nyju rikin yrdu tengd vid kerfid sem
na er i notkun (SIS1+) med afritum af portigdlsku tengingunni vid pad og tengjast 9
peirra SIS med peim hatti (SISonedALL) i oktéber 2007. Stefnt er ad pvi ad innri
landameeri peirra & sj6 og landi verdi opnud i arslok 2007, en flugvellir i mars 2008.
Opnun er pd had jakvaedum nidurstéoum Schengen-uttektanefndarinnar. Mikill pélitiskur
pbrystingur er tengdur pessari vinnu, sbr. pad sem fyrr segir um sampykkt leigtogafundar
Evropusambandsins i juni. Sviss hefur lyst yfir &formum til ad tengjast SISone4ALL éari
sidar, en gert er rad fyrir ad Kypur, Bulgaria og Rumenia bidi eftir SIS I1.

5. Mal til medferdar | samsettu nefndinni

Fjoldi mala & ymsum stigum er & hverjum tima til umraedu i pvi kerfi undirnefnda
radherraradsins sem funda undir hatti samsettu nefndarinnar. Medal peirra gerda sem nu
eru i métun i samsettu nefndinni eru pessar:

- Rammaakvordun um vernd personuupplysinga vid medferd opinberra mala.
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- Tilskipun um samraemdar reglur vid brottvisanir Gtlendinga.

- Reglugerd um vegabréfaaritanir (Visa Code)

- Breytingar a reglum um form dvalarleyfaskirteina fyrir Gtlendinga

- Breytingar a tilskipun um kaup og medferd vopna

- Breytingar & ymsum gerdum sem varda rekstur Schengen-upplysingakerfisins vegna
fjdlgunar patttokurikjanna og nyja SIS |1 kerfisins.

Medal peirra mala sem samstada nadist um i samsettu nefndinni & timabilinu eru pessi:
-Reglugerd um VIS (Visa Information System), sem er nytt sameiginlegt
upplysingakerfi um vegabréfaaritanir,

-Ré&dsakvoroun um adgang logreglu, Europol o.fl. ad VIS aritanakerfinu

-Reglugerd um brédasveitir landameravarda og breytingar a reglugerd um
Landamerastofnun i tengslum vid paer

- Breytingar & nokkrum gerdum um rekstur og fjarmal Schengen-upplysingakerfisins
vegna fjolgunar patttokurikjanna

- R&dsnidurstodur um evrdpskt eftirlitskerfi vid landameeri, serstaklega eftirlit med
hafsvaedinu & Midjardarhafi

-Raosnidurstddur um samvinnu rikjanna og Landameerastofnunnar vid sameiginlega
framkveemd brottvisana.

6. Vinna &4 vegum framkvaemdastjérnarinnar

Proun SIS 11 og VIS

Steerstu verkefnin sem island tekur nd patt i undir hatti framkvaemdastjornarinnar er vinna
teeknimanna vid aframhaldandi préun kerfanna SIS Il (6nnur kynsl6d Schengen-
upplysingakerfsins) og VIS (aritana-upplysingakerfid), auk atferslu portagélsku
tillogunnar um SISone4ALL. Tolvumidstod domsmalaraduneytisins hefur tekid virkan
patt i pessari vinnu.

Fulltrdar islands taka einnig patt i vinnu nefndar um samraemt form aritana, dvalarleyfa
o.fl., sem hefur unnid teeknistadla sem tengjast notkun lifkenna i hin ymsu skilriki, par &
medal i vegabréf. NG er par unnid ad teknilegri Gtferslu dvalarleyfisskirteina fyrir
borgara pridju rikja.

Fra pvi full patttaka Islands i Schengen-samstarfinu hofst arid 2001 hafa samstarfsrikin
tekid ad sér fyrirsvar fyrir island vid Gtgafu vegabréfaaritana, einnig a stodum par sem
island hefur sendirad. A pessu vard breyting & timabilinu par sem hafin var Gtgafa
aritana i islenska sendiraddinu i Peking pann 15. jani sl. Kallar pessi breyting a ennpa
virkari patttoku Islands en adur i peim pattum samstarfsins i Brussel sem lita ad
aritanamalum.

Ny framkvemdarnefnd (commitology) framkveemdastjornarinnar hefur nu verid sett a
laggirnar med patttoku Islands, en henni er &tlad ad sinna malefnum Landamaerasjods
(External Borders Fund), en full patttaka islands i sjodnum hefst p6 ekki fyrr en ad
gerdum sérstokum samningi vid ESB par um, sem gert er rdd fyrir i gerdinni sem er
lagagrundvollur sjodsins.
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Samstarf Islands og Evrépusambandsins & grundvelli svokallads Dublin-samnings, sem
tekur til pess hvada riki beri ad fjalla um beioni um politiskt heeli, hefur gengid vel &
timabilinu, en vettvangur pess samstarfs i Brussel er nefnd & vegum
framkvemdastjornarinnar. Framkvaemdastjornin kynnti nyjar tillégur a timabilinu um
aform um endurskipulagningu halismala i Evropusambandinu, reglur sem ekki hafa ahrif
a islenska 16ggjof um halismal, en sem hugsanlega kalla & breytingar & Dublin-reglum
sem samstarfssamningurinn vid Island byggir 4. Sendiradid fylgist pvi vel med
framvindunni.

7. Samningar tengdir Schengen-samstarfinu

Samningar um endurvidtoku og framkvaemd vid utgafu vegabrefaaritana

Vegna patttoku Islands i Schengen-samstarfinu er naudsynlegt ad gera samberilega
samninga og ESB gerir vid pridju riki & pessum svidum. Unnid hefur verid ad undanférnu
i samvinnu démsmalaraduneytis og utanrikisraduneytis ad gerd samninga um
endurviotoku vid Rdmeniu og Macao og er samningsgerd & lokastigi. Pa hefur verid
unnid ad samningi vid Rassland um aritanamal og endurvidtoku a grundvelli samnings
sem gerdur var milli ESB og Russlands og sami hattur verdur haféur & vid vidraedur vid
Ukrainu um aritanamal og endurvidtoku. Framkveemdastjorn Evrépusambandsins fékk i
névember 2006 umbod réddsins til ad gera samninga vid fjogur riki & Balkanskaga
(Svartfjallaland, Serbiu, Bosniu, Makedo6niu) um badi endurvidtoku og aritanadtgafu.
Avritadur samningstexti liggur nd fyrir og verdur ad 6llum likindum undirritadur i haust en
stefnt er ad fullgildingu fyrir arslok. Fylgst er af islands halfu med framvindu mala med
hlidsjon af pvi ad sambeerilegir tvihlida samningar verdi einnig gerdir vid pessi riki af
Islands halfu.

Samningavidraedur ESB vid islensk stjornvold vegna patttoku Islands i sjodi fyrir ytri
landameaeri Schengen og nyjan samning um patttoku i commitology nefndum
framkvaemdastjérnarinnar hafa verid bodadar en eru ekki hafnar.

Logreglusamvinna — EUROPOL-PRUM

Utsendur islenskur tengifulltrdi tok til starfa i Europol, sem adsetur hefur i Haag, &
timabilinu, & grundvelli samnings islands og ESB um samstarf & vettvangi Europol fra
arinu 2001. Hefur pessi skipan gefist vel og hinn islenski fulltrGi tekid patt i starfi
stofnunarinnar til gagns fyrir rannsoknir mala & islandi. Umbod Europol hefur ni verid
vikkad Ut og tekur einnig til rannsékna a peningapveetti o.fl. Fram er komid bod af halfu
Europol um samsvarandi Gtvikkun samstarfssamningsins vid Island, sem gert er rad fyrir
ad sampykkt verdi af Islands halfu & nastunni.

Aukin samvinna ESB rikja & svidi logreglusamvinnu, sem akvedin hefur verio &
grundvelli svokallads Prum-samnings, verdur ferd inn i regluverk Evropusambandsins
utan samsettu nefndarinnar og Schengen-samstarfsins, en pad var akvedid & fundi
radherra ESB 12. jani sl. Domsmalarddherrar Nordurlandanna reeddu petta mal sidan &
fundi sinum i Finnlandi 20. juni sl. og akvadu ad nanara logreglusamstarf rikja peirra
skyldi reett i 1josi pessarar prounar.
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Samvinna a svidoi domsmala

Aukin samvinna innan ESB er fyrirhugud & svidi opinberra mala eins og kemur fram i
tillogum nokkurra nyrra gerda sem til medferdar eru i radherrarddinu utan samsettu
nefndarinnar og varda m.a. gagnkveema vidurkenningu refsidoma og fullnustuakvardana,
adgang ad sakaskram o.fl. bessi mal hafa ekki verid & dagskra fyrir island, en p6 er
grannt fylgst med préuninni a pessu svidi.

II. EES-SAMNINGURINN

A vettvangi EES-samningsins hafa pessi mal helst verid medal verkefna fulltria doms-
og kirkjumalaraduneytisins a timabilinu.

1. Frjals for launafélks

Heildartilskipun ESB um frjalsa for, 2004/38/EC (Directive on the right of citizens of the
Union and their family members to move and reside freely within the territory of the
Member States), hefur verid til umfjéllunar i sameiginlegu nefnd EES samningsins &
timabilinu. Mikilveegar breytingar felast i gerdinni & Gtfaerslu réttarins til frjalsrar farar.
Vidredur um upptoku gerdarinnar i EES samninginn hafa tekid langan tima, en
lagateeknilegur agreiningur er fyrir hendi um med hvada heetti pad verdi gert. Er pessu
mali enn olokid, en fyrir liggur ad vid upptoku gerdarinnar parf ad gera nokkrar
breytingar & ldgum um Gtlendinga.

2. Samstarf & svidi almannavarna

pétttaka Islands i almannavarnastarfi Evrépusambandsins fer ad mestu fram med patttoku
i &etlunum ESB & grundvelli EES samningsins. Ny aztlun a pessu svidi fyrir timabilid
2007-2013 og fjarmognun hennar var sampykkt i ESB & timabilinu. Nyju asetluninni
fylgja jafnframt nyjar gerdir par sem samvinna um vidbrégd vid va er nénar Utfeerd.
Embeetti Rikislogreglustjorans, almannavarnardeild, tekur patt i pessu samstarfi & islandi
og & fulltrda i vinnuhopi EFTA um almannavarnamal, og nefnd
framkveemdastjornarinnar & pessum vettvangi.

ll. LUGANO- SAMNINGURINN

Lugand-samningurinn tekur til doémsmaélasamvinnu & svidi einkamalaréttar og
gagnkvaemrar vidurkenningar doma og akvardana. A timabilinu lauk vidr@dum um
breytingar & samningnum, sem unnid hefur verid ad um éarabil. Langt hlé var gert a
vidredum medan Evrépudomstéllinn tok afstddu til pess hvort riki Evropusambandsins
feeru med samningsumbod hvert fyrir sig eda hvort framkvaemdastjérnin semdi fyrir
pbeirra hond. Vard nidurstadan su ad framkvaemdastjornin fer med samningsumbod fyrir
hond Evrépusambandsrikjanna, annarra en Danmerkur, sem er sjalfsteedur adili ad
samningnum, med svipudum hatti og Island, Noregur og Sviss. Var nyr samningur
aritadur i Brussel i vor og bidur nd undirritunar.

[ tengslum vid pessa samvinnu hefur 6formlega verid ratt um hugsanlega tengingu EFTA
rikjanna vid nyjar reglur Evropusambandsins & svidi sifjaréttar.
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FELAGS-, ATVINNU- OG SVEITARSTIJIORNARMAL

FELAGSMAL

Ny aeetlun a svidi félagsmala, vinnumala og jafnréttismala

Progress er ny aatlun & svidi félags- og vinnumala sem tekur til aranna 2007 til 2013 sem
EES EFTA rikin taka patt i. Um 660 millj. evra verdur rdstafad i dtlunina sem skiptist i
fimm vidfangsefni.

e Vinnumal, en aherslan hér verdur & verkefni sem styrkja atvinnumalastefnu ESB.

e Studningur vid verkefni sem studla ad aukinni félagslegri velferd og aukinni patttoku
jadarhopa i samfélaginu.

e Bett vinnuvernd og aukin hollustu & vinnustodum.

e Adgerdir gegn mismunun og leidir til ad auka fjolbreytni.

e Studningur vid verkefni sem studla ad jafnari stodu kvenna og karla i samfélaginu.

par sem aztlunin vardar flest vidfangsefni félagsmalaraduneytisins er mikilveegt ad huga
vel ad pvi hvernig yfirsyn og samreming af halfu raduneytisins verdur best hattad, pvi
med Progress aztluninni gefast fjolbreytt tekifeeri til patttoku i margvislegum verkefnum
a svidi vinnu- og félagsmala.

http://ec.europa.eu/prelex/detail _dossier_real.cfm?CL=en&Dosld=191546

Ar jafnra taekifeera 2007

NG stendur yfir Evropuar jafnra teekifera og er Island adili ad pvi verkefni. Markmidid er
ad studla ad umraedu um jafnréttismal i samfélaginu og efla barattuna gegn félagslegri
mismunun. Unnid verdur eftir fjorum meginpemum, p.e. vitund almennings um jafnrétti
og adgengis i samfélaginu, ahersla & mikilveegi patttdku hopa sem standa hollum feeti i
akvardanatoku, jakveed umraeda og vidurkenning & fjolbreyttleika, og ad endingu ahersla
a virdingu og umburdarlyndi.

Margvisleg verkefni verda & Islandi i tilefni arsins sem kynnt voru & opnunarradstefnu i
april sidastlidinn.

Félagsleg pjonusta i almannapéagu

Framkveaemdastjérn Evrépusambandsins hefur sent fra sér ordsendingu par sem reynt er
ad afmarka og skilgreina félagspjonustu sem rekin er og veitt i almannapagu (Social
Service of General Interests).

Markmidid er ad afmarka félagslega pjonustu fra annarri pjonustu, kalla eftir vidhorfum
einstakra rikja ESB til malsins og um leid skerpa & pvi hvernig 10ggjof
Evropusambandsins a svidi samkeppnismala og innri markadar vardar félagspjonustu i
almannapagu. Ordsendingin  felur ekki i sér beinar adgerdir af halfu
framkvemdastjornarinnar, svo sem aform um lagasetningu, en framkvaemdastjornin
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askilur sér rétt til ad ,,decide how to follow up this process and identify the best approach
to take, including, giving consideration to the need and legal possibility for a legislative
proposal®.

Hér er um athyglsvert mal ad reda sem er partur af steerra samhengi. Fra dkvérdun um
Lissabon aetlun ESB, sem setur pad markmid ad gera Evropusambandid ad
samkeppnishafasta markadssvaedi i heimi, hefur framkvemdastjorn ESB unnid ad
margvislegum verkefnum sem mida ad pvi ad auka fleedi pjénustu & innri markadi ESB
og draga ur hindrunum i pjonustuvidskiptum. Graenbdk og Hvitbdk um pjonustu i
almannapagu (Service of General Interests) eru hluti af pvi ataki, sem og nysampykkt
tilskipun um pjonustuvidskipti (Service Directive). P4 hefur undanfarid stadid yfir
umraeda um hvort og hvernig auka megi vidskipti med heilbrigdispjonustu milli landa.

Venta ma frekari tillagna fra framkveemdastjorn ESB um frekari adgerdir er varda
félagspjonustu i almannapagu i névember pessa ars.
http://ec.europa.eu/employment_social/emplweb/news/news_en.cfm?id=153

JAFNRETTISMAL

Ny jafnréttistilskipun ESB

Evrépusambandid hefur nylega sampykkt tillogu framkvemdastjornarinnar fra 21. april
2004 um jafna stodu og rétt kvenna og karla til vinnu og & vinnustédum og vinnumarkadi.
Tillagan gekk undir heitinu ,,Recast* sem skyrskotar til pess ad verid er ad sameina
nokkrar tilskipanir i eina. Markmid tilskipunarinnar er ad einfalda og endurnyja reglur
ESB er tryggja jafnan rétt og stddu kvenna og karla & vinnumarkadi og par med fella
gildandi tilskipanir Evropusambandsins um pessi efni saman i eina.

Umraddar tilskipanir hafa allar verid teknar upp i EES samninginn, en par eru: Tilskipun
um launajafnrétti, nr. 75/117/EC; jafnréttistilskipun, nr. 76/207/EC (sem var breytt med
tilskipun nr. 2002/73/ESB); tilskipun 86/378/EC um jafna st6du hvad vardar
lifeyrisréttindi (sem var breytt med tilskipun 96/97/ESB); og tilskipun nr. 97/80/ESB um
sonnunarbyrdi. Unnid er ad pvi hja EFTA ad skoda hvernig standa ber ad innleidingu
hinnar nyju tilskipunar.

Jafnréttisstofnun Evrépusambandsins

Tillaga um stofnun jafnréttisstofnunar Evrépusambandsins liggur nd fyrir. Han mun hefja
starfsemi i lok pessa ars og alls munu um 52,5 milljonum evra verda varid til reksturs
hennar & timabilinu 2007 til 2013. Stofnuninni verdi valin stadur i Vilnius i Lithaen.
EFTA rikin hafa gefid til kynna ad pau hafi ahuga & ad vera patttakendur i rekstri
stofnunarinnar, en ekki hefur verid gengid fra pvi hvernig su patttaka geeti att sér stad.
http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/gender_institute/index_en.html
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Veguvisir i jafnréttismalum

pann fyrsta mars sidastlidinn sendi framkvaemdastjorn ESB fra sér svokalladan vegvisi i
jafnréttismalum (Roadmap to equality between women and men). Med honum eru sett
fram 6 aherslusvid sem Evrdpusambandid telur rétt ad unnid sé sameiginlega i
jafnréttismalum & timabilinu fra 2006 til 2010. Markmidio er ad auka jafnrétti medal
kvenna og karla og jafna fjolskylduabyrgd, en aherslusvidin eru:

1. Jafnraedi hvad vardar fjarhagslegt sjalfsteedi kvenna og Kkarla.

Sampeetting einka- og fjolskyldulifs annars vegar og patttoku a vinnumarkadi hins
vegar.

Jofn patttaka og adkoma ad akvardanatoku.

Afnam hverskonar kynbundins ofbeldis.

Afnam hefdbundinna kynjaimynda.

Jafnari patttaka kvenna og karla i utanrikis- og préunarmalum.

no

o Uk~ W

Af stefnumétun pessari ma ljost vera ad jafnréttismal hafa verid sett i forgang hja
Evropusambandinu og vilji er til pess ad draga karla enn frekar til abyrgdar. Um pad
vidfangsefni hefur sértaklega verid fjallad a 6formlegum radherrafundum félags- og
fjolskyldumalaradherra ESB undanfarid. island hefur &tt kost & ad sitja pa fundi og &
beim sidasta, sem haldinn var i Bad Pydmont i bysklandi vakti umfjollun islenska
fulltrdans um faedingar- og foreldraorlofsldgin sérstaka athygli.
http://europa.eu.int/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&Dosld=193963

Tilskipun um jafnreedi kynja i pjénustuvidskiptum
Enn er til umraedu medal EES/EFTA rikjanna tilskipun ESB um jafna stéou kynjanna
begar kemur ad vidskiptum med voru og pjonustu, sbr. tilskipun nr. 2004/113/EC.

Annars vegar felur tilskipunin i sér almenn akvadi sem banna hverskonar mismunun
byggda a kynferdi, medal annars bann vid mismunandi kjorum sem rekja ma til
fjolskylduabyrgdar eda barnsfedinga. Hvorki bein né dbein mismun er pannig leyfileg
vardandi vidskipti med voru og pjonustu. Hins vegar felur tilskipunin i sér sérstok akveedi
er snda ad vidskiptum med tryggingar og fjarmalapjonustu. Segir ad rikin skuli fyrir 21.
desember 2007 tryggja ad samningar sem gerdir eru um slik vidskipti og stydjast ad
einhverju leyti vid kynbundnar breytur vid utreikning idgjalda og endurgreidsina, feli
ekki jafnframt i sér kynbundinn mismun vardandi alagningu idgjalda og Utreikning béta &
einstaklingsgrundvelli.

VINNUMAL

Greenbdk um vinnuléggjof

I lok sidasta ars sendi framkveemdastjorn ESB fra sér greenbok um vinnuléggjof.
Markmidid med greenbokinni var ad hefja umraedur med adildarrikjum ESB og 6drum
sem malid vardar um ageeti nagildandi l6ggjafar ESB & pessu svidi og frekari porf fyrir
breytingar & henni, medal annars med hlidsjon af almennri préun vinnumarkadar i Evropu
sidustu arin.
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Bent er & ad ymis ny radningarform hafi rutt sér til rims & sidari &rum, medal annars sem
afleiding af tekniproun og alpjodaveedingu. Athuganir hafa leitt i 1jos ad um 25%
launpega vinna & grundvelli timabundinna radningarsamninga, eru i hlutastorfum, rada
sig sem verktaka (freelance contracts), eda i gegnum starfsmannaleigur. Jafnframt eykst
bilid & milli peirra sem eru i 6tryggri vinnu, timabundinni eda i atvinnuleit og peirra sem
eru i fostum storfum.

I graenbokinni endurspeglast aherslan & hid svokallada ,,Flexicurity*, sem hefur verid
einkunnarord ESB & svidi félags og vinnumala sidustu misserin. ,,Flexicurity* felur i sér
markmid um annars vegar aukinn sveigjanleika & evrépskum vinnumarkadi pannig ad
samkeppnishafni hans aukist, hins vegar markmid um ad tryggja ad jafnframt sé
félagslegt 6ryggisnet til stadar fyrir einstaklinga sem & purfa ad halda. Oft er i umraedunni
visad til jakvaedrar reynslu Nordurlandapjéda hvad petta jafnveegi varoar.

Fjolmargir adilar hafa sent framkvaemdastjérninni athugasemdir vegna graenbokarinnar
og par a meodal félagsméalaraduneytid. Framkvemdastjornin hefur bodad ad frekari
tilldgugerdar megi veenta i névember 2007.
http://ec.europa.eu/employment_social/emplweb/news/news_en.cfm?id=189

Leidbeinandi reglur um Utsenda starfsmenn

Framkvaemdastjorn ESB hefur sent fra sér leidbeiningar fyrir stjornsyslu adildarrikja
ESB, fyrirteki og launpega vardandi reglur sem gilda i peim tilvikum pegar starfsmadur
fyrirteekis er sendur til annars ESB rikis til ad vinna ad timabundnum verkefnum. Slikar
leidbeiningar um utsenda starfsmenn varda par med einnig EES EFTA rikin par sem
tilskipun par ad lutandi er hluti af EES-samningnum.

Framkvamdastjérnin hefur i samstarfi vid adildarrikin greint helstu vandamal er tengjast
framkveemd gildandi reglna um dtsenda starfsmenn. Pess er nd veenst ad hinar
leiobeinandi reglur verdi til ad eyda Gvissu um rétt og skyldur er gilda & pessu svidi.

Vinnumalanefnd Evropupingsins hefur hins vegar gagnrynt tulkun framkvemda-
stjornarinnar & reglunum, telur ad sjoénarhorn framkvemdastjornarinnar sé of préngt og
ad mun meira vald liggi hja einstokum rikjum ad Gtfeera reglurnar i samreemi vid rikjandi
landsldg.

Sjéa leidbeinandi reglur framkvemdastjornarinnar:
http://ec.europa.eu/employment_social/emplweb/news/news_en.cfm?id=149

Sja umfjéllun um alit vinnumalanefndar Evrépupingsins og atkveedagreidslu i pinginu:
http://www.euractiv.com/en/socialeurope/parliament-fences-looser-posting-rules/article-
159257

Ny aaetlun ESB um 6ryggi og hollustu & vinnustédum

Framkveemdastjérn Evropusambandsins hefur kynnt nyja fimm ara asetlun sem midar ad
pbvi ad fekka vinnutengdum slysum og sjukdomum og auka oryggi & evropskum
vinnustooum.
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Evropusambandid hefur allt fra arinu 1978 unnid markvisst ad pvi ad draga ur heilsutjoni
& vinnustooum med ymsum adgeroum og asetlunum. Fra arinu 2000 til 2004 fekkadi
alvarlegum vinnuslysum um 17% og slysum eda 6héppum sem leiddu til fjarveru fra
vinnu lengur en prj& daga feekkadi um 23% & sama timabili. Engu ad sidur hefur komid i
1j6s ad um 28% Evropubua telja ni ad peir buai vid heilsutjon af véldum naverandi eda
fyrrverandi vinnu sinnar, og um 35% telja ad peim kunni ad stafa hatta af vinnu sinni.

Framkvaemdastjérn ESB telur pvi ad enn sé verk fyrir hdndum hvad vinnuvernd vardar i
Evropu. Ad mati ESB eru adbunadur og hollusta & vinnustédum eitt mikilveegasta og
jafnframt prdadasta svid hvad vardar félags- og vinnumalasvid Evropusambandsins og
afram verdi ad vinna ad umbotum. Med hinni nyju aatlun er sett almennt markmid ad
tilvikum vinnustadaslysa og heilsutjons feekki um 25% & timabilinu 2007-2012. 1 pvi
skyni verda sett af stad ymis vidfangsefni a vettvangi ESB og i einstokum rikjum
sambandsins.

Pess ma geta ad allar reglur ESB er gilda um hollustu og 6ryggi & vinnustédum hafa verid
teknar upp i EES-samninginn. Sja nanar & heimasidu framkvaemdastjornar ESB:
http://ec.europa.eu/employment_social/emplweb/news/news_en.cfm?id=209

For launpega

Til umfjollunar hefur verid hja EFTA hvernig standa eigi ad upptoku nyrrar tilskipunar
um frjalsa for launpega. Tillagan leysir af holmi eldri tilskipanir & pessu svidi en kynnir
um leid til sdgunnar nokkur ny akveedi. Umdeilt hefur verio medal EFTA rikjanna hvort
sum hinna nyju akveeda eigi sér stod i EES samningnum og pvi hefur upptaka
tilskipunarinnar i EES samninginn dregist a langinn. Framkvaemdastjérn ESB hefur hins
vegar haldid pvi fram ad hin sé EES teek i heild sinni og beitt heimild sem er til stadar i
102. gr. EES samningsins, en med pvi er hafid ferli sem kann ad hafa afleidingar fyrir
bennan hluta EES samningsins. bvi er mikilvaegt ad nidurstada faist i petta mal sem fyrst.

P4 er rett ad nefna ad i tengslum vid steekkun EES samningsins vegna inngéngu Bulgariu
0og Rdmeniu i Evrépusambandid parf ad breyta I6gum um for launpega par sem m.a. er
skilgreint & hvern hatt island hyggst nyta sér rétt til ad takmarka for launpega hinna nyju
adildarrikja til Islands.

Ny skyrsla um Utsenda starfsmenn

Framkvaemdastjérn Evrépusambandsins hefur birt skyrslu sina um framkvemd
adildarrikja bandalagsins & reglum sem gilda um Utsenda starfsmenn i tengslum vid
bjonustu  (Directive 96/71/EC, Posting of Workers). Med skyrslunni vill
framkveemdastjornin studla ad pvi ad fjarleega allar teknilegar og 6légmeetar hindranir
fyrir pvi ad fyrirtaeki geti sent starfsmenn sina & milli landa pegar um pjonustukaup er ad
reeda, en um leid ad tryggja ad félagsleg réttindi starfsmanna sem sendir eru & vettvang
séu i heidri hofd.

[ pvi skyni hyggst framkvaemdastjornin setja a laggirnar embaettismannanefnd sem & ad

vinna ad pvi ad greida Ur flekjum & pessu svidi, bera saman reynslu adildarrikja og munu
adilar vinnumarkadar fa teekiferi til ad starfa med nefndinni. Pa hyggst
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framkveemdastjornin freista pess ad efla stjornsyslulegt samstarf rikjanna vardandi
utsenda starfsmenn auk pess ad skoda hugsanlegar adgerdir gegn peim rikjum sem ad
mati framkveemdastjérnarinnar kunna ad brj6ta gegn akveedum tilskipunarinnar.
http://www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/817&format=HTM
L &aged=0&language=EN&quil anguage=en

SVEITARSTJORNARMAL

Samband islenskra sveitarfelaga opnadi skrifstofu i Brussel a sidasta ari. Skrifstofan
skapar sveitarfélogunum ny teekifeeri til patttoku i margvislegu Evropusamstarfi auk pess
sem audveldara verdur ad reka hagsmunabaréattu peirra gagnvart nyrri 16ggjof sem tekin
er upp i EES samninginn.

Eitt af peim malum sem sveitarfélégin hafa lagt aherslu & er ad fundinn verdi farvegur
fyrir formlega adkomu peirra ad rekstri EES samningsins. Benda sveitarféldgin & ad pad
komi i peirra hlut ad framkvaema margvislega 16ggjof Evropusambandsins sem ratar i
EES samninginn, auk pess sem 6bein ahrif samningsins & rekstur islenskra sveitarfélaga
eru margvisleg. Pessum sjonarmidum hefur verid meett af miklum skilningi af halfu
islenskra stjornvalda, og ad tillégu Islands hefur framkvaeemdastjora EFTA verid falid ad
skila tillégum um hvernig petta meetti gera.

HEILBRIGBDISMAL OG ALMANNATRYGGINGAR

Hér er gerd grein fyrir helstu malum sem eru ofarlega & baugi & svidi heilbrigdis- og
almannatrygginga i EES samstarfinu. EKki er farid itarlega yfir hvert mal heldur drepid a
helstu atridum peirra.

HEILBRIGBDISMAL

Heilbrigdisédeetlun ESB

Ny heilbrigdisasetlun ESB mun hefjast arid 2008 og standa til 2013. Allt ad 365 milljénir
evra muni renna til astlunarinnar a timabilinu, sem er téluvert legri fjarhaed en
upphaflega var lagt til af framkveemdastjérninni. Meginmarkmid heilbrigdisaatlunar ESB
eru:

e Aukid heilbrigdisdryggi almennings

e Studla ad auknu almannaheilbrigdi og lifsgeedum

e Aukin pekking um gildi heilbrigdismala

Islenskir adilar hafa verid virkir patttakendur i verkefnum sem aatlunin styrkir og
mikilveegt er ad tryggja ad svo verdi afram.
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&Dosld=192715
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Samradsferli hafid um métun heilbrigdisstefnu ESB

Framkveaemdastjorn ESB hefur hafid samradsferli er vardar motun sameiginlegrar stefnu a
svidi heilbrigdismala. Markmid slikrar stefnumdrkunar er ad studla ad frekari frampréoun
a svidi heilbrigdismala i rikjum ESB og skapa grundvoll til ad bregdast vid med
samremdum hetti pegar heilbrigdisva stedjar ad. Ennfremur er markmidid ad skoda
leidir til ad auka jafnraedi hvad vardar adgengi ad heilbrigdispjonustu, sem og ad finna
leidir til ad beeta heilbrigdispjonustu almennt. Stefnt er ad pvi ad skoda framvindu
azetlunarinnar ad fimm arum lidnum.

Sem 1id i pessum undirbuningi hefur framkvaemdastjornin sent fra ser skjal sem er
umraedugrundvollur fyrir pessi aform, en par er ymsum spurningum beint til adildarrikja
bandalagsins. http://ec.europa.eu/health/ph_overview/strategy/health_strategy en.htm

Embaettismannanefnd um heilbrigdispjénustu

Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins hefur unnid ad pvi ad meta préun a svidi
heilbrigdispjonustu einkum ad pvi er vardar frelsi sjuklinga til pess ad sa&kja
heilbrigdispjonustu til annarra landa. Um pessi aform er fjallad i stefnumarkandi asetlun
ESB fra 2004 (COM 2004-301: Follow-up to the high level reflection process on patient
mobility and healthcare developments in the European Union). A vettvangi
embeettismannanefndar ESB, High level group on health service and medical care, eru
pessi mal til umraedu og par hafa verid sampykktar leidbeinandi reglur um vidskipti milli
rikja med heilbrigdispjonustu.

island hefur dsamt Noregi att aheyrnaradild ad storfum embettismannanefndarinnar og
gefur pad mikilveegt teekiferi til ad fylgjast naid med framvindu umraedu & pessu svidi
medal rikja Evropusambandsins, og ekki sist ad fylgjast med métun reglusetningar a
bessu svidi. A fundi radherraradsins pann 30. névember 2006 kom fram studningur vid
vinnu embattisnefndarinnar og pvi ma buast vid aframhaldandi stérfum hennar.
http://www.eu.int/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&Dosld=190510

http://ec.europa.eu/health/ph overview/co operation/mobility/high level hsmc en.htm

Heilbrigdispjénusta a innri markadi

Framkvaemdastjorn ESB sendi & sidasta ari fra sér ordsendingu par sem dskad er eftir
athugasemdum og abendingum fra adildarrikjum ESB er vardar ventanlegar tillégur
hennar sem mida ad pvi ad skyra reglur er gilda um heilbrigdispjonustu & innri markadi
ESB (Developing Community Framework for Safe, High Quality and Efficient Health
Services).

Eins og adur hefur komid fram hefur framkvemdastjérnin unnid ad pvi ad skyra reglur er
gilda annars vegar um rétt til pess ad heilbrigdispjonusta sé veitt og sétt hindrunarlaust a
milli landamara og hins vegar ad marka rétt einstakra rikja til ad stjorna fledi og
skipulagi heilbrigdispjonustu. Bent er & ad Evropudomstollinn hafi gefid skyrt til kynna
ad stofnsattmélar ESB um frjalsa for og pjonustustarfsemi eigi einnig vid um
heilbrigdispjonustu éhad pvi hvernig han er fjarmognud eda skipuldégd i einstokum
rikjum. A pvi eru hins vegar akvedin takmérk. bvi er naudsynlegt ad skyra pessar reglur
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ad mati framkvaemdastjornarinnar, auk pess sem aukid fleedi pjénustu & milli landa og
samkeppni leidir til aukins hagvaxtar & innri markadi ESB (var meginmarkmid
Pjonustutilskipunarinnar svokolludu sem na hefur verid sampykkt an pess ad par sé
fjallad um heilbrigdispjénustu).

Framkveemdastjori Evrépusambandsins & svidi heilbrigdismala, Makros Kyprianou,
kynnti nylega samantekt um abendingar sem komu fram i kjoIfar pessarar ordsendingar. |
mali hans kom fram ad samantektin stadfesti studning margra adila vid ad
framkveemdastjornin gripi til adgerda a pessu svidi til ad tryggja éhindrad flaeedi pjénustu
a pessu svioi milli landa. Medal annars komu fram abendingar um ad beta purfi
upplysingagjof til sjuklinga um rétt peirra til ad sekja sér pjonustu utan heimalands og
skyldur i peim efnum, auk pess sem talin er porf a ad skyra betur pad ferli sem fylgja ber.

A0 mati framkvaemdastjorans gefa abendingar Gr samréadsferlinu gédan grundvall til ad
leggja fram tillogur um adgerdir til ad skyra reglur um rétt og skyldur vardandi
heilbrigdispjonustu sem veitt er eda sott utan heimalands.

Medal nidurstadna i samantektinni eru eftirfarandi:

o Fla&di heilbrigdispjonustu & milli landa er takmarkad, er talid vera rétt um 1% af
heildarkostnadi vid heilbrigdispjénustu.

e Mikil porf & ad skyra Evrépurétt & pessu svidi, svo sem vardandi pau tilvik sem
stjornvoldum er heimilt ad takmarka rétt (prior authorization).

e Porf & ad stydja vid rekstur heilbrigdiskerfa einstakra rikja svo sem med pvi ad koma
a fot samraemdu upplysingakerfi.

Blast ma vid pvi ad framkvaemdastjornin sendi fra sér frekari tilldgur um adgerdir a
bessu svidi i arslok eda i byrjun éars 2008.

http://ec.europa.eu/health/ph overview/co operation/mobility/community framework en
.htm

LYFJAMAL

Ny lyfjal6ggjof

Unnid hefur verid ad pvi fra arinu 2000 ad endurskoda lyfjareglur ESB. Ny tilskipun var
sett arid 2001 sem var tlad ad beeta ferli vid markadssetningu lyfja og auka um leid
samkeppnishafni evropska lyfjaidnadarins & heimsvisu. Arid 2004 sampykkti
Evropusambandid tveer tilskipanir og eina reglugerd sem var &tlad ad na fram enn frekari
frampréun lyfjamala & innri markadi ESB (sja tilskipanir 2004/27/ESB og 2004/28/ESB).
Breytingarnar hafa gengid undir nafninu Lyfjapakkinn. Unnid hefur verid ad pvi ad
meta upptoku tilskipananna i EES samninginn a vettvangi EFTA skrifstofunnar og er su
vinna langt komin og pvi mun pad liggja fyrir innan tidar ad innleida lyfjapakkann i
islenskan rett.

http://ec.europa.eu/enterprise/pharmaceuticals/review/index.htm
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Skyrsla um framkvaemd bléatilskipunar

NuU liggur fyrir fyrsta skyrsla fra framkveemdastjorn ESB um framkvemd bldatilskipunar
nr. 98 fr4 2002, sbr. einnig tilskipun nr. 33 fra 2004. Tilskipanir pessar hafa fyrir
nokkrum arum verid innleiddar & islandi med setningu reglugerdar og pvi ma buast vid ad
sambeerilegri skyrslugjof af halfu ESA pegar reynsla er komin a framkvamd hennar.

Samkveemt blodtilskipuninni er su skylda 16gd & herdar framkveemdastjorn ESB ad taka
saman a priggja ara fresti reynslu adildarrikja ESB vid framkvemd hennar og ,,reports
on the activities that they have carried out in relation to the implementation of its
provisions*. Pessi fyrsta skyrsla gefur yfirlit yfir stoou mala i peim fimmtan
Evropurikjum sem voru adilar ad Evrépusambandinu pegar tilskipunin var légfest.
http://ec.europa.eu/health/ph_threats/human_substance/documents/blood_com_0313_en.

pdf

Samradsvettvangur a svidi lyfjaméala — Pharmaceutical forum

[ tengslum vid rammaéaetlun ESB um eflingu evropskra framleidslugreina og idnadar
hefur verio komid & fot samradsvettvangi lyfjamalaradherra Evrépusambandsrikja,
lyfjaframleidenda, og hagsmunadila, kallad Pharmaceutical forum. Verkefni pessa nyja
vettvangs er: ,,Addressing the fragmentation of the European pharmaceutical market,
work will focus on R&D issues and regulatory matters at Member state level, such as the
crucial issues related to pricing and relative effectiveness.”

EFTA rikjunum hefur sameiginlega verid bodid ad eiga einn aheyrnarfulltria & pessum
samradsvettvangi. Pa hefur EFTA rikjunum verid gefin kostur & pvi ad senda fulltrda til
starfa med vinnuhGpum sem starfa i tengslum vid lyfjavettvanginn, en island situr fundi i
vinnuhopi er fjallar um lyfjaverdlagsmala annars vegar og upplysingagjof til sjuklinga
hins vegar.

http://ec.europa.eu/enterprise/phabiocom/comp_pf en.htm

Tillaga fra ESB um leekningateeki

Fyrir liggur tillaga fra framkveemdastjorn ESB um breytingu & premur tilskipunum sem i
gildi eru vardandi markadsleyfi fyrir og eftirlit med lekningateekjum. Markmidid er ad
auka enn 0ryggi hvad pessi mal vardar med pvi ad bata upplysingar um laekningataeki og
oryggisgeedi peirra.

Umraddar prjar tilskipanir, sem hafa verid teknar upp i EES samningin, eru:
e 90/385/EEC Implantable Mecidcal Decivces

e 93/42/EEC Medical Device Directive

e 98/79/EC Vitro Diagnostic Device Directive

I fréttatilkynningu segir ad frambod godra lekningatekja hafi mikla pydingu fyrir
heilbrigdismal og opinber utgjold & pvi svidi. Um 10 pusund tegundir lekningatekja falla
undir petta svid og fjolbreytileikinn er gifurlegur. Almenningur &tlast til pess ad
framleidsla og notkun slikra tekja sé undir strongu geedaeftirliti og midar tillaga
framkveemdastjornarinnar nd ad pvi ad auka enn a skilyrdi i peim efnum.
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Malid er nu til umfjollunar i Evropupinginu og hefur pad fengid jakveeda umfjollun. pvi
ma buast vid pvi innan tidar ad tillagan nai fram ad ganga og kemur pvi til kasta EFTA
EES rikjanna ad meta upptoku hennar i EES samninginn.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/05/1684&type=HTML &age
d=0&language=EN&quil anguage=en

Samraemdar reglur um sérhaefd lyf

Hja ESB er ad nast samstada um reglugerd sem setur nanari reglur um framleidslu og
markadsleyfi & nyjum sérhafdum lyfjum er byggja a genavisindum, frumum og vefjum
(advanced thearapies). pessar nyju adferdir geta haft ahrif vio medferd margskonar
sjukdoma og slysa sem erfid hafa verio vidureignar, svo sem Alzheimer, krabbamein,
brunasar ofl.

Framkveaemdastjérnin setti fram tilldguna i névember 2005, en tilgangur hennar er ad
tryggja samremdar reglur um vidskipti med vorur og lyf sem byggja & vissum lifefnum,
b.e. genum, frumum og vefjum. Pad var talid mikilvaegt ad tryggja frjals vidskipti & pessu
svidi sem faelu i senn i sér ad heilbrigdishagsmunir veeru tryggdir og ad fyrirteeki & pessu
svidi geetu athafnad sig a 6llum innri markadi EES.

Blast méa vid ad reglurnar verdi ad 16gum fljétlega og komi pvi til kasta EFTA rikjanna
ad reeda upptoku peirra i EES samninginn.
http://ec.europa.eu/enterprise/pharmaceuticals/advtherapies/index.htm

ALMANNATRYGGINGAR

Endurgerd reglugerdar um almannatryggingar

Unnid hefur verid ad pvi ad meta nyja reglugerd um almannatryggingar og réttindi par ad
lutandi vio for & milli landa @ EES svaedinu (Coordination of Social Security Systems
(Regulation (EC) No 883/2004). Reglugerdin er vidamikil, en megintilgangur hennar er
ad endurgera reglugerd nr. 1408/71 um pessi mal, sem hefur tekid oOtal breytingum sidan
han var l6gfest arid 1971. Med hinni nyju reglugerd er skopud betri yfirsyn yfir réttindi
og skyldur i pessum efnum.

Rymkun & reglugerd um almannatryggingar 1408/71/EB til borgara pridju rikja

Enn er til umfjollunar i undirnefnd 111 reglugerd 859/2003/EB um rymkun & reglugerd um
almannatryggingar 1408/71/EB til borgara pridju rikja. Breytingin feeli i ser ad borgarar
pridju rikja nytu somu réttinda til heilbrigdispjonustu og almannatryggingaverndar og
adrir rikisborgarar innan ESB-rikja vid flutning a milli adildarrikja ESB og geti jafnframt
flutt uppséfnud réttindi sin & milli rikja. Lagagrunnur reglugerdarinnar er dkvaedi 4. tolul.
63. gr. i V. kafla stofnsattmala EB en akvadid kom inn med Amsterdamsamningnum og
ber yfirskriftina vegabréfsaritun, hali, innflytjendur og adrar stefnur tengdar frjalsri for
folks.

I EES-samningnum er ekki ad finna samsvarandi akveedi. Logfredingar EFTA
skrifstofunnar hafa komist ad peirri nidurstodou ad gerdin falli ekki undir gildissvid EES-
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samningsins en EFTA rikin hafa ekki komist ad nidurstédu um hvort gerdin falli undir
gildissvio EES-samningsins.

FJARMAL

PROUN REGLNA UM OPINBER INNKAUP A EVROPSKA
EFNAHAGSSV/ZAEDINU.

1. Tilgangur tilskipana um opinber innkaup

A=ztlad er ad opinber innkaup innan Evropusambandsins hafi numid 16% af vergri
landsframleidslu rikjanna arid 2002. Hlutfallid var mismunandi eftir rikjum, eda & bilinu
11-20%. Med stofnun innri markadar um opinber innkaup hefur samkeppni aukist yfir
landamaeri og opinberum adilum bodist hagsteedara verd. Evrépusambandid vinnur ad pvi
ad auka samkeppni og lekka kostnad skattgreidenda enn frekar.

Opinber innkaup falla badi undir reglur sambandsins og ymsar alpjodlegar reglur.
Reglurnar eiga pad sameiginlegt ad innkaupaferlid parf ad vera gagnsett og tryggja
sanngjorn skilyrdi fyrir samkeppni milli bjodenda. Innkaup til hermala og innkaup undir
tilteknum fjarhaeedum eru undanpegnar reglunum, en po er atlast til ad pau innkaup séu
einnig i samraemi vid meginreglur stofnsattmala ESB.

Tilskipunum um opinber innkaup sem sampykktar voru arid 2004 af Evropupinginu og
Réadherraradinu er &tlad ad einfalda og nutimaveeda innkaupaferli, medal annars med pvi
ad Orva notkun rafreenna adferda vid opinber innkaup. bar eiga ad gera fleirum kleift ad
taka patt i opinberum innkaupum, gera innri markadinn virkari og audvelda ESB ad njota
avinnings af steerri innri markadi fyrir vorur og pjonustu.

2. Tilskipanir Evrépsambandsins um opinber innkaup

Sidla ars 1996 gaf framkvemdastjorn ESB Ut graenbokina ““Public procurement in the
European Union - Exploring the Way Forward”

A éarinu 1998 sampykkti framkvaeemdastjornin aatlun um endurskodun reglna um opinber
innkaup (1P/98/233) eftir vidtaekt samrad vid helstu hagsmunaadila. | framhaldi af pvi
hofs vinna vio ad semja drog ad nyrri tilskipun um opinber innkaup med pad ad
markmidi ad einfalda og natimavada innkaupaadferdir.

Framkveemdastjérnin tilkynnti sidan pann 10. mai 2000 ad hdn myndi leggja til
breytingar & pagildandi tilskipunum um opinber innkaup. I tilkynningunni kom fram ad
nyjar tilskipanir studludu ad samkeppni um samninga vid opinbera adila, gagnsaejum
innkaupadferoum og jafnraedi bjodenda sem tryggdi ad hagkveemasta tilbodi (value for
money) veeri avallt tekid. Med pessu veeri jafnframt studlad ad betri og hagkveemari
opinberri pjénustu. Framkvaemdastjornin lagdi aherslu & ad reglur um opinber innkaup
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veeru eins einfaldar og heegt veeri, og dskadi eftir ad Evrépupingid og Radherraradid gerdi
hid sama vid afgreidslu tilskipananna.

Markmid tillagnanna var tvipeett:
e Adlaga reglur & pessu svidi ad breytingum a rafraenni tekni.
e Gera reglur um opinber innkaup einfaldari og audskiljanlegri og ad bata gagnsei
til ad vinna gegn spillingu og svikum vid innkaup.

Einfoldunin folst i pvi ad fella prjar tilskipanir saman i eina og feekka med pvi dkveedum
um helming. P4 var framsetningu akveada breytt til samraemis vid framvindu venjulegs
innkaupaferlis til ad leidbeina notendum betur i gegnum ferlid. Lagt var til ad
fjarhedarmork yrdu i Evrum en ekki i Sérstokum drattarréttindum (SDR). | peim
tilvikum sem gera pyrfti flokna samninga um innkaup yrdi kaupanda heimilt ad efna til
vidredna (competitive dialogue) vid bjodendur i pvi skyni ad skilgreina skilméla
samnings &n pess pé ad kasta fyrir r6da meginreglum um gagns®i og jafnreedi.
Tillégurnar gerdu einnig rad fyrir meiri sveigjanleika hvad vardar kaup samkvaemt
stddludum samningum. Opinberum adilum var gefid meira svigram til ad skilgreina
tilgang samninga med pvi ad visa til pess hvada frammistodu (performance) atlunin er ad
kaupa, ekki einungis ad visa til stadla. Ad lokum voru tilldgur um breyttar innkaupareglur
til samreemis vid breytingar a rafreenni teekni og upplysingamidlun. paer lutu ad pvi ad
hvetja opinbera adila til ad nota rafraeena taekni, til deemis til ad stytta i akvednum tilvikum
timann sem innkaupaferlid tekur.

Framkveaemdastjornin lagai til ad opinber fjarskipafyrirteeki yrdu undanpegin tilskipuninni
vegna aukins frjalsraedis og virkrar samkeppni a fjarskiptamarkadi. Jafnframt lagdi hun til
ad heaegt yrdi ad undanpiggja fyrirteeki i 6drum greinum, svo sem raforku og vatnsveitu,
begar frjalsreedi og samkeppni veeru ordin ad veruleika.

Ekki er asteda til ad gera grein fyrir umfjollun Evrépupingsins og Radherraradsins um
tillogur framkvaemdastjornarinnar en nidurstadan var ad gefa pann 31. mars 2004 Gt tveer
tilskipanir um opinber innkaup sem adildarriki skyldu logleida fyrir lok jantarménadar
2006.

e 2004/17/EB. Veitutilskipunin sem fjallar um innkaup fyrirtekja & svidi
vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og postpjonustu sem tok vid af tilskipun
93/38/EBE.

e 2004/18/EB. Almenn tilskipun um opinber innkaup, p.e. innkaup annarra en
peirra sem falla undir veitutilskipunina, sem ték vid af tilskipunum 92/50/EBE,
93/36/EBE og 93/37/EBE.

Tilskipun 2004/18/EC var sidan breytt litillega med tilskipun 2005/75/EC.
Framangreindar prjar tilskipanir voru teknar inn i EES-samninginn pann 2. jani 2006
med akvoroun Sameiginlegu EES nefndarinnar nr. 69/2006. Skyldi innleidingu i 16ggjof
EFTA/EES rikjanna lokid 18. april 2007.
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Framkvemdastjorn ESB hefur gefid dr reglur ndmer 1564/2005 og tilskipanir
2005/51/EC og 2005/15/EC til ad fylgja innkaupatilskipunum eftir.

pa gaf framkvaemdastjornin Gt talkunarordsendingu (Interpretative communication) pann
1. 4gust 2006 (2006/C 179/02) um hvernig tulka beeri Evropurétt i peim tilvikum sem til
stendur ad gera innkaupasamninga sem falla ekki undir tilskipanir um opinber innkaup.
Annars vegar samninga undir lagmarksfjarheedum og hins vegar samninga yfir
fjarhaedarmorkunum um pjonustu sem talin er upp i vidauka Il B (Annes Il B) i tilskipun
2004/18/EC og i vidauka XVII B i tilskipun 2004/17/EC.

Tilskipun 89/665/EBE um eftirlit og réttarGrraedi vegna almennra voru-, pjonustu- og
verksamninga og tilskipun 92/13/EBE um eftirlit med samningum veitufyrirteekja, gilda
afram en eru i endurskodun.

3. batttaka islands i métun reglna um opinber innkaup

Fjarmalaraduneytid fer med mal er varda opinber innkaup fyrir hond islenska rikisins og
falla pau undir verksvid fjarreidu- og eignaskrifstofu.

Skrifstofa EFTA i Brussel fylgist med préun reglna & svidi opinberra innkaupa og sendir
upplysingar par ad IGtandi til tengilida i fjarmalaraduneytinu, Rikiskaupum og sendiradi
Islands i Brussel.

Fjarmalardduneytid sendir yfirleitt einn til tvo &heyrnarfulltria & fundi radgjafarnefndar
framkvemdastjornarinnar um opinber innkaup (Advisory Committee on Public
Procurement) sem hittist nokkrum sinnum & &ri og reaedir préunarstarf & pessu svidi.
Nuverandi fulltrar eru Stefan Jon Fridriksson, fjarreidu og eignaskrifstofu
fjarmalaraduneytisins og Julius Olafsson, Rikiskaupum. ba & raduneytid fulltria i
vinnuhdpi EFTA um opinber innkaup (Working Group on Public Procurement) sem er
fastanefnd og hittist yfirleitt i tengslum vid fundi radgjafarnefndarinnar.

Réaduneytid hefur sent fulltria & ymsa fundi sérfreedihdpa ESB um opinber innkaup, m.a.:

e Sérfreedingahdpur um graen innkaup (Expert meeting on Green Public
Procurement).

e Réadgjafarnefndar um opinbera samninga (Advisory Committe on Public
Contracts).

e Vinnuhop um rafreen innkaup (Working group on Electronic Public Procurement)

P4 tekur rdduneytio patt i norreenum sérfreedingahopi um opinber innkaup sem hittist alla
jafna tvisvar 4 ari og ber saman bakur sinar. Starfid fellur undir Norraenu
rdoherranefndina.

Fulltrgi fjarmalaraduneytisins i sendiradi Islands i Brussel fylgist eftir fongum med

malum er varda opinber innkaup a vettvangi ESB, midlar upplysingum afram til
raduneytisins og Rikiskaupa og s&kir fundi eftir atvikum.
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4. Log um opinber innkaup

I lok oktober 2006 lagdi fjarmalaradherra fram & Alpingi frumvarp til nyrra heildarlaga
um opinber innkaup sem var sampykkt med litlum breytingum pann 17. mars 2007 sem
16g nr. 84/2007 um opinber innkaup.

Helstu breytingar, sem leida af almennri innkaupatilskipun ESB, eru:

Innkaupaadferdum betur lyst. Adferdum opinberra adila vid framkvemd Gtboda og
innkaupa er lyst itarlegar en adur.

Vidmidunarfjarhadir skyrari. Medal annars kemur fram ad bjéda skuli Gt 61l kaup a
vorum yfir 5 milljonum kr. og & verkum/pjénustu yfir 10 milljonum kr.

Heimild til samkeppnisvidraedna. 1 31. gr. laganna um heimild til
samkeppnisvidraedna (e. competitive dialogue) pegar um er ad raeda gerd flokinna
samninga. | samkeppnisvidraedum ma leida fram lausn & porf fyrir tiltekna voru,
bjonustu eda framkvaemd med vidraedum vid bjodendur sem valdir eru i forvali.
Sveigjanlegri rammasamningar. | 34. gr. eru dkvaedi um rammasamninga sem gera
rad fyrir moguleika & sveigjanlegri samningum en hafa tidkast.

Notkun rafreennar teekni. Opinberum adilum heimilt skv. 35. og 70. gr. ad nota
rafreena teekni vid Utbod og uppbod.

Krafa um framkveemd samninga. Heimilt er samkvaemt 45. gr. ad gera kréfu um ad
samningur sé framkvemdur med dkvednum heetti, t.d. med tilliti til umhverfisverndar
eda samfélagslegra sjonarmida.

Adrar helstu breytingar eru:

Bidtimi. Fra pvi akvoroun um val tilbods er tilkynnt og par til tilbod er endanlega
sampykkt med undirritun samnings, skulu almennt lida a.m.k. 10 dagar skv. 76. gr.
Med pessu gefst 6sattum bjodendum kostur & ad kera akvordunina til keerunefndar
utbodsmala og krefjast pess ad samningsgerd verdi stddvud um stundarsakir medan
nefndin fjallar um malid.

Anrif stjornsyslulaga. 1 103. gr. er kvedid skyrt 4 ad stjornsyslulog gildi ekki um
opinber innkaup, nema hvad vardar akveedi sem eiga ad koma i veg fyrir ad peir sem
taka akvoroun um innkaupin séu vanhefir.

Kerugjald. Nymeeli er ad gert er rad fyrir pvi i 94. gr. ad tekid verdi 50.000 kr.
keerugjald vegna keeru til keerunefndar Utbodsmala. Petta er til ad sporna vid
tilefnislausum kaerum. Vinni s keerandi malid er honum Urskurdadur malskostnadur
sem m.a. &tti ad standa undir gjaldinu.

Innkaup sveitarfélaga undir viomidunarfjarheedum. Sveitarfélog geta skv. 19. gr. valid
um ad fylgja akveedum 2. pattar laganna, sem fjallar um innkaup opinberra adila undir
viomidunarfjarhaedum, ad hluta til eda 6llu leyti eda ad setja sér reglur um innkaup
sin og fylgja peim eftir.

Reglur samkvaemt tilskipun 2004/17/EB um innkaup opinberra adila, sem reka
vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og fjarskipti eru ekki teknar inn i 16gin. Pess i stad skal
radherra skv. 7. gr. laganna meela fyrir um innkaup pessara adila i reglugerd til samraemis
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vid tilskipunina og adrar alpjodlegar skuldbindingar rikisins. Um pessi innkaup hefur gilt
reglugerd nr. 705/2001, en ny reglugerd er veentanleg & midju ari 2007.

5. Ymis mal i vinnslu & arinu 2007

5.1 Tilskipanir um réttardrreedi vegna opinberra Utboda

A vegum framkvaemdastjornar ESB (DG Internal market and services) hefur verid unnid
ad endurskodun & tilskipunum um réttardrreedi vegna opinberra Utboda (Public
Procurement Remedies Directives, 89/665/EEC and 92/13/EEC). Gert er rad fyrir ad ny
tilskipun verdi sampykkt & arinu 2007. I drégum ad tilskipun fra &rinu 2006 (COM(2006)
195 final) er medal annars lagt til ad opinber adili verdi ad bida i ad lagmarki 10 daga fra
bvi hann tilkynnir um afstodu til tilboda og par til hann gengur fra samningi. Bidtiminn
(standstill period) er til ad gefa 6llum peim sem verda af samningnum teekifeeri til ad
keera dkvordounina og lata med pvi leidrétta akvoroun sem peir telja oréttlata. Pad ogildir
samning sé akvordunin ekki tilkynnt med réttum heetti eda bidtiminn virtur. Midad er vid
ad pessi tilhogun gildi baedi pegar akvordun um kaup er tekin & grundvelli Gtbods og i
peim undantekningartilvikum sem heimilt er ad gera samning an Gtbods.

5.2 Innkaup til varnarmala

Framkvaemdastjorn ESB (DG Internal market and services) er ad kanna hvort hugsanlega
verdi 16gd fram tillaga um sérstaka tilskipun um opinber innkaup vegna varnarmala og
oryggishagsmuna (Defence procurement) eda almennri innkaupatilskipun 2004/18 verdi
breytt pannig ad han taki til slikra innkaupa.

Unnid er ad pvi ad skilgreina hvada innkaup geetu fallid undir pessi fravik fra almennri
innkaupatilskipun. Tilgangurinn er ad bj6da upp & sveigjanlegri adferdir vid slik innkaup
en gildandi tilskipanir heimila. Asteedurnar eru medal annars sérstakar kréfur um ad vorur
til slika parfa séu tilteekar i neegu magni med stuttum fyrirvara vegna ataka, tryggja parf
goda vidhaldspjonustu a liftima varanna sem getur verid nokkrir aratugir, akvedin leynd
getur purft ad hvila yfir vorunum og framleidsla/vidskipti med sumar peirra eru hadar
takmorkunum ad halfu stjérnvalda.

5.3 Samstarf opinberra adila og einkaadila um opinber verkefni

A arinu 2004 lagdi framkvaeemdastjorn ESB (DG Internal market and services) fram
grenbdk um samstarf opinberra adila og einkaadila (PPP, Public Private Partnership)
um ad fjarmagna, byggja upp, stjorna eda vidhalda mannvirkjum eda pjénustu.
Tilgangurinn var ad kanna ahrif innkaupareglna & mismunandi samstarfsform pessara
adila og meta hvort breyta pyrfti Evropuloggjof.

I framhaldinu hofst samrad vid hagsmunaadila sem lauk & midju ari 2005. Mikill
meirihluti peirra sem tjadu sig vildi ad ESB beitti sér fyrir pvi ad skilgreina betur
hugtakid sérleyfi (Concession) og adferdir vio ad veita slik leyfi. Margir vildu ad
sambandid fjalladi einnig um adferdir sem opinberir adilar nota vid ad velja til samstarfs
einkaadila til ad eiga med sér félag sem annast opinber verkefni (IPPP, Institutionalised
PPP). Skodanir voru skiptar & pvi hvenar verkefni veeru innanhuiss (in-house) hja
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opinberum adilum og hvenar pau veeru komin Gt fyrir hid opinbera. Almennt vildu
opinberir adilar, sem tjadu sig, ad hugtakid innanhuss yrdi skilgreint vitt en einkaadilar
vildu ad pad yrdi talkad prongt eins og Evropudomstollinn gerdi i mali Stadt Halle C-
26/03.

Sidla ars 2005 lagdi framkveemdastjornin fram skyrslu um PPP (COM(2005) 569 final)
fyrir Evropupingid og Ré&dherrarddid par sem farid var yfir malid og bodadar
aframhaldandi athuganir & pvi. Sveitarfélaganefnd pingsins (Committee of the Regions)
gaf umsdgn um skyrsluna i oktdéber 2006 par sem gerdar eru ymsar tillégur um
aframhaldid. Nefndin leggur medal annars til ad Gtbuin verdi nakvemari skilgreining a
PPP og IPPP og hvetur til pess ad stadid verdi vord um ymis grunngildi eins og gagnsei,
jofn teekiferi, medalhdf og gagnkvema vidurkenningu vid gerd samninga um opinber
innkaup og veitingu sérleyfa.

Framkvaemdastjérn ESB vinnur um pessar mundir ad tilkynningarskjali (Communication)
um IPPP og er markmidid ad ljuka gerd pess fyrir arslok. Seérfredingar
framkvaemdastjérnarinnar segja ad morg adildarriki telji, vegna misskilnings, ad pad purfi
fyrst ad bjoda Gt til ad leita ad einkaadila til samstarfs um verkefni og sidan purfi ad
bjoda Ut sjalft verkefnid. A fundum med fulltrGum framkveemdastjornarinnar hefur
eftirfarandi m.a. komid fram:

e A0 ekki megi treysta pvi ad undanpagur fra utbodsreglu, vegna tilferslu verkefnis
innanhuss hja opinberum adila, gildi pegar til stendur ad fela IPPP ad annast
opinbert verkefni, sbr. doma Evrépudomstolsins: C-26/03, Stadt Halle, grein 49
og C-458/03, Parking Brixen, grein 62.

e A0 ekki megi treysta pvi ad opinbert verkefni sem stofnun eda hlutafélag i
opinberri eigu hefur med hondum haldist innanhuss eignist einkaadili hlut i
fyrirteekinu, sbr. m.a. C-458/03 Parking Brixen, grein 67 og C-410/04, ANVA,
grein 30.

e AQ ekki megi treysta pvi ad undanpagur fra utbodsreglu vegna tilferslu verkefnis
innanhuss gildi sé fyrirséd vid tilfeersluna ad einkaadila er &tlad ad koma sidar
meir ad framkveemd verkefnisins, sbr. C-29/04, Stadt Mddling, grein 41.

e AJ samningur um opinbert verkefni (eda sérleyfi) sem opinbert fyrirteeki hefur
med héndum heetti ad vera innanhuss pegar einkaadili gerist eignaradili ad
fyrirteekinu. C-410/04, ANVA, grein 32. Ef gera parf veigamiklar breytingar &
“innanhuss” samningi, svo sem ad framlengja hann, parf ad efna til samkeppni um
hann.

5.4 Rafreen innkaup

Evropusambandid hefur markad stefnu sem heitir 2010 og fjallar um préun
upplysingasamfélagsins og fjolmidlunar til arsins 2010. Stefnan tekur medal annars til
stefnumorkunar  samkvemt innkaupatilskipun um ad auka rafren innkaup.
Framkvaemdastjorn ESB (DG Information society and media) fylgir i pessu sambandi
framkvemdaasetlun um rafren innkaup (eProcurement action plan). Medal helstu
verkefni um pessar mundir eru:
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a. Rafranir vorulistar. (Electronic catalogues) Verkefnid felst i pvi ad kanna hvernig
nota meetti rafreena vorulista svo peir jafngildi tilbodum seljenda til opinberra kaupenda.
Hugmyndin er st ad bua til stadlad form fyrir vorulista svo peir innihaldi baedi teemandi
og samanburdarhafar upplysingar um vorur og kaup-/séluskilmala. Slikir listar geetu haft
marga kosti svo sem aukid samkeppni, leekkad verd, minnkad sélu- og innkaupakostnad
og leitt til hradari afgreidslu. A moti kemur ad 6vist er hversu mikid slikir listar yrou
utbreiddir medal annars vegna pess hve vorutegundir eru margar og sifellt ad breytast.

b. Sannpréfun bunadar. (Electronic provision of business certificates). Verkefnid felst i
konnun & areidanleika rafreenna innkaupakerfa og teekjabunadar a arinu 2007.

c. Rafreenar undirskriftir (Electronic signatures). Verkefnid felst i pvi ad kanna
hvernig rafreenum undirskriftum er hattad hja adildarrikjunum og gefa Ut upplysingar um
krofur stjornvalda i hverju landi par ad lutandi.

d. Rafreenar pantanir (elnvoicing — eOrdering). Tilgangur verkefnisins, sem hefst
veentanlega haustid 2007, er ad 6rva notkun rafreenna pantana vid opinber innkaup.

e. Rafreenar greidslur (ePayment) Verkefnid felst i pvi ad proa og taka upp einfalt
rafreent greidslukerfi fyrir opinbera adila.

5.5 bréun rafreenna innkaupa & islandi

Fjarmalaraduneytid hefur & sidustu arum unnid med ymsum adilum ad verkefnum sem
snua ad rafrenum opinberum innkaupum. Par & medal eru rafreent markadstorgi fyrir
rikisstofnanir, rafreena reikningagerd og ymis undirstéduverkefni fyrir rafreen innkaup
sem rafreenar undirskriftir.

5.6 Moguleikar litilla og medalstérra fyrirteekja a patttoku i opinberum innkaupum

Framkvaemdastjorn ESB (DG Enterprise) hefur um éarabil kannad leidir til ad auka
maoguleika litilla og medalstorra fyrirteekja a patttoku i & vegum opinberra adila. (Access
of SMEs in public procurement). Medal annars st6d han fyrir uttekt sem lauk med skyrslu
a arinu 2004.

Um pessar mundir er framkvaemdastjornin ad afla upplysinga fra adildarrikjunum um
hvada adferdir hafa reynst peim vel i pessu sambandi (Best practices) og verda
nidurstédurnar gefnar Gt pegar per liggja fyrir. Buist er vid abendingum um batta
upplysingamidlun og leidbeiningar til fyrirteekja og ad pess verdi geett ad hafa innkaupin
ekki svo umfangsmikil og flokin ad pad sé fyrirteekjum ofvida ad taka patt.

5.7. Green opinber innkaup

I skyrslu framkvaemdastjornar ESB til Evropupingsins og Radherraradsins & arinu 2003
“Integrated Product Policy - Building on Environmental Life-Cycle Thinking™
(COM(2003) 302 final) er medal annars fjallad um moguleika & ad lata markmid & svidi
umhverfismala hafa ahrif & opinber innkaup.
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Framkvaemdastjornin (DG Environment) hefur sidan stadid fyrir margvislegu starfi til ad
fylgja pessum malum eftir svo sem med ymiskonar Gttektum, samningu handbdkar um
gren innkaup og radstefnuhaldi.

5.8. Opinber innkaup i pagu rannsokna, préunar og nyskdpunar

Framkvaemdastjorn ESB (DG Research) hefur a sidustu arum unnid ad hugmyndum um
ad opinberir adilar studli med innkaupum sinum ad rannsoknum, préun og nyskopun.
Ymsir sérfreedingahopar hafa starfad um malid, radstefnur verid haldnar og skyrslur
gefnar Gt. Stefnt var ad utgafu handbdkar & arinu 2006 um opinber innkaup i pagu
rannsokna, proéunar og nyskdpunar.

Um pessar mundir vinnur fjarmalaraduneytid ad pvi ad koma & samstarfi vid idnadar- og
vidskiptaraduneytid, Rikiskaup, Samtok atvinnulifsins og Samtdk idnadarins um matun
sameiginlegrar stefnu stjornvalda og atvinnulifs um adferdir vid opinber innkaup sem
stydja vid rannsoknir, préun og nyskopun & islandi.

IDNADARMAL

ORKUMAL

pann 10. jandar sl. kynnti framkveemdastjorn Evrépusambandsins tillégur ad nyrri stefnu
i orkumalum, sem voru teknar til umfjollunar a leidtogafundi pess 8.-9. mars sl. Er pad i
fyrsta skipti sem sett hefur verid fram heildstaed stefna i orkumalum, par sem koma fram
helstu markmid orku- og umhverfismala sem unnid verdur ad a naestu arum.
Megintilgangur framkvemdastjérnarinnar med slikri heildstaedri orkustefnu var ad vekja
almenning og stjérnvold adildarrikjanna til vitundar um mikilvegi malsins og abyrgd
beirra sjalfra, en jafnframt ad skapa satt um pa stefnu i pessum efnum.

Pad var e.t.v. ekki margt nytt sem kom fram i stefnunni sem ekki hafdi komid &dur fram a
sjonarsvidio i formi dttekta og greenbdka. Nalgun stefnunnar er hins vegar mun vidtekari
en fyrr hefur tidkast og skyrar kvedid a um ymis mal og talad um ad hrada purfi ymsum
adgeroum.

I stefnunni voru sampykkt markmid fyrir Evropusambandid fram til arsins 2020 midad
vid stoduna 1990, ad:

e Minnka losun grédurhusalofttegunda um 20%. ESB er tilbuid ad fara i 30% ef
onnur préud riki heims taka patt.

e Auka skilvirkni orkugjafa (Energy efficiency) um 20%

e Koma I6ndum ESB i fremstu r6d hvad vardar notkun endurnyjanlegra orkugjafa -
a.m.k. 20% orkunotkunar ESB verdi fengin fra endurnyjanlegum orkugjéfum.

e Auka hlutdeild lifreens eldsneytis (biofuel) i eldsneyti 6kuteekja i 10%.
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Orkustefnan hvilir & premur meginstodum sem hver um sig kallar & rotteekar adgerdir eigi
stefnan ad ganga eftir. Pessar stodir eru:

e Samkeppni — Sem kallar & virkan innri orkumarkad

e Sjalfbaerni — Sem kallar & aukna notkun eldsneytis med vaegu kolefnisinnihaldi
0g beetta orkunytni

e Oruggt orkuframbod — Sem kallar & alpjodlega orkustefnu

Umreaedan i kringum orkustefnuna lytur ad mestu ad peim markmidum sem voru sett, m.a.
hvort pau attu ad vera bindandi og enn fremur um aukna samkeppni & innri markadnum
fyrir rafmagn og gas og leidir til ad styrkja samkeppni, m.a. umraeda um sundurgreiningu
fyrirteekja. (e. Unbundling). Nanari utlistun & tillogunum og hvernig stefnt er ad
framkveemd peirra, gefur ad lita i Orkustefnu fyrir Evropu, adgerdadetlun, sem neer til
briggja ara; 2007-2009, og er birt { vidauka med nidurstodu Leidtogafundarins®.

NU vinnur framkvaemdastjorn Evropusambandsins ad utfeerslu tillagna sem bedid er eftir
med nokkurri eftirveentingu og er fyrstu tillagna, m.a. er lata ad sundurgreiningu
fyrirteekja, ad veenta i haust. Framkvaemdastjornin hefur meett nokkrum moétbyr hvad pa
tillogu vardar en hefur pé haldid vinnunni &fram og nytur studnings rumlega helmings
adildarrikja, p6 storu rikin Frakkland og byskaland séu motfallinn. Auk pess er bedid
med nokkurri  eftirventingu  tillogu  framkvemdastjornarinnar  um  Gtfeerslu
adgeraraztlunarinnar fyrir einstok adildarriki er vardar markmid um endurnyjanlega orku
og lifreent eldsneyti, sem er ad venta fyrir arslok. ba er gert rad fyrir ad pridji pakki
l6ggjafar til opnunar & innri orkumarkadnum (e.Third Liberalization Package of the
Energy Internal Market) se vaentanlegur i haust.

CIP — Competitiveness and Innovation Programme.

CIP er ny rammaéaztlun sem starfraekt verdur arin 2007-2013. | &ztluninni er 16gd sérstok
ahersla & litil og medalstor fyrirteeki og adgerdir til ad efla samkeppnishafni peirra og
getu til nyskdpunar, m.a. med pvi ad gera atldgu ad pvi ad loka bilinu & milli rannsékna
og nyskdpunar. P4 er aztluninni &tlad ad stydja vid orkunytingu og endurnyjanlega orku,
teekni i umhverfismalum og betri notkun upplysinga og samskiptateekni.

Rammaaaetlunin skiptist i prjar undirdaetlanir, sem adur hafa verid reknar sjalfsteaett undir
6drum heitum:

a) Nyskopunaréatlun (e. Entrepreneurship and Innovation Programme — EIP)
b) Upplysingataekniaztlun (e. ICT policy support Programme — ICT)
c) Orkunytingaraatlun (e. Intelligent Energy-Europe Programme — IEE)

! Presedency Conclusions, Annex 1. Brussels, 9 March 2007, 7224/07, CONCL 1, bls.11-24.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/93135.pdf

40


http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/93135.pdf

Vegna tafa & stekkun EES-samningsins til Rimeniu og Bulgariu urdu jafnframt tafir &
patttoku EES/EFTA rikjanna i CIP aatluninni. bad hefur nu verid leyst og tok aztlunin
gildi 29. juni sl. med afturvirkum heetti til 1. jandar 2007.

VIDSKIPTAMAL
Fjarmalapjonusta

Graenbdk um fjarmalapjénustu fyrir almenning.

I byrjun mai var 16gd fram grenbok um framtidarstefnu Evropusambandsins um
fjarmalapjonustu fyrir almenning. Er par m.a. att vid bankareikninga, lan, ved,
fjarfestingar og vatryggingar sem bodnar eru almennum neytendum.  Markmid
greenbokarinnar er ad styrkja og dypka skilning framkvemdastjornarinnar & peim
vandamalum sem neytendur og pjonustuveitendur verda fyrir, ad setja fram markmid
framkvaemdastjérnarinnar og leggja &herslu & pau svid par sem frekari skodun og vinna er
naudsynleg. Framkveaemdastjornin er ad vinna heildarskyrslu um framkvemd innri
markadarins (e. Single Market Review) og er pessi vinna, er lytur ad fjarmalapjonustu,
hluti hennar. Frestur til ad skila inn athugasemdum vid greenbdkina er 15. juli nk.

Graenbdk framkvemdastjornarinnar kemur fram i kjolfar hvitbokar um fjarmalapjénustu
2005-2010, svidsskyrslu um neytendamarkad fyrir fjarmalapjonustu (e. sectoral inquiry
into retail banking) og afangaskyrslu um vatryggingar fyrir vidskiptalifid (e. business
insurance).

Eitt peirra atrida sem &hersla er 16gd a i greenbokinni er ,,fjirmalalesi”, p.e. pekking
almennings a fjarmalum. (e. Financial literacy). Petta er atridi sem hefur verid nokkud
til umfjollunar sidustu manudi og hafa Bretar radist i ymis verkefni er hafa pad ad
markmidi ad efla pekkingu almennings & fjarmalum. Bretar hafa m.a. sett inn fraedslu i
yngstu bekkjum grunnskoéla auk pess ad flétta slika freedslu inn i félagslega adstod vid
folk, maedravernd o.fl. Eru hugmyndir peirra mjog ahugaverdar hvad petta vardar og
ljost ad petta er malefni sem verdur skodad frekar og ahersla 16gd & naestu misserin.

Markmid og aherslur Charlie McCreevy framkvemdastjora innri markadsmala, eru ad
neytandinn hafi moguleika og pekkingu til ad geta att vidskipti med fjarmalapjénustu,
naudsynlegt sé ad tryggja geedi pjonustunnar, eftirlit med starfsemi og sterka samkeppni.
Jafnframt er naudsynlegt ad neytandinn hafi sjalfstraust til ad taka akvardanir og leita
eftir peirri pjonustu sem best hentar 6had stadsetningu. Til pess ad slikt sé mogulegt parf
ad efla pekkingu neytandans a fjarmalum, tryggja ad skyrar og fullnaegjandi upplysingar
séu til stadar og gaedi pjonustu.

Nidurstodur kdnnunarinnar verda birtar i lokaskyrslu um innri markadinn i haust. Ekki er
ljost & pessu stigi hvort pessi skodun muni leida til nyrrar l6ggjafar eda hvort leitast
verdur vid ad nota tilmeli og fela fjarmalafyrirteekjum ad bregdast vid an lagasetningar
(soft law) sem er leid sem Charlie McCreevy hefur mikid notad.
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Greidslumidlun ( Payment Services Directive)

Tilskipun um greidslumidlun (e. Payment Services Directive, PSD) er hluti af vidleitni til
ad styrkja innri markadinn med pvi ad bla til natimalegt og samraemt Kkerfi fyrir greidslur
innan ESB. Er tilskipuninni atlad ad skapa sambeerilegar reglur fyrir greidslur innan ESB
pannig ad unnt verdi ad fara med allar greidslur yfir landameeri eins og innlendar
greioslur.  Med greidslum er att vid greidslur med greidslukortum, debetkortum,
rafreenum bankamillifeerslum, beingreidslum eda med 6drum haetti.

Tilskipunin skapar lagalegar forsendur pess ad greidslur innan ESB verdi jafn einfaldar,
odyrar og 6ruggar og innlendar greidslur. Teeknilegar og lagalegar hémlur eru fjarleegdar,
neytendavernd er aukin og skilvirkni og 6ryggi markadarins er aukin. Tilskipuninni er
auk pess ®tlad ad opna markadinn og heimila fyrirteekjum sem ekki eru bankastofnanir
(e. Non-banking institutions) ad veita greidslupjonustu. Auka a neytendavernd med pvi
ad stadla skilyroi fyrir pjonustuveitendur auk pess sem settur er fram einfaldur listi af
upplysingum sem veita & neytendum.

Radio sampykkti tilloguna 27. mars sl. og Evrépupingid 24. april sl. Bidur tillagan nd
lokasampykktar Radsins sem @tti ad verda & naestu manudum. Tillagan ad tilskipuninni
gerir rad fyrir ad huan verdi innleidd i landsrétt adildarrikja fyrir 1. nGvember 2009.

Nanari upplysingar ma finna & heimasiou framkvaemdstjérnarinnar,
http://ec.europa.eu/internal _market/payments/framework/index_en.htm

Aheettusj6dir (Hedge Funds)

Mikil umreeda hefur verid sidustu manudi um ahattusjodi (e. hedge funds) og hvort setja
beri sérstakar reglur um starfsemi peirra & Evropuvettvangi. Framkvaemdastjori innri
markadsmala Charlie McCreevy hefur nylega komid fram og lyst peirri skodun ad &
bessu stigi sé ekki porf a frekari reglusetningu um starfsemi pessara sjoda. Hann hefur
jafnframt lyst pvi ad jakveett veeri ef markadurinn setti sér hattsemiseglur (e. code of
conduct), sem virdist vera ahugi fyrir innan markadarins. [ nidurstédum radsfundar
fjarmalaradherra 8. mai sl. kemur fram ad ahettusjodir gegni mikilvaegu hlutverki i
fjarmalakerfinu og ad slikir sjédir hafi lagt mikid ad mérkum i ad tryggja skilvirkni
fjarmalamarkadarins. P6 sé naudsynlegt fyrir alla adila ad fylgjast vel med og meta pa
aheettu sem slikir sjodir geta falid i sér. Nanar um nidurstddu radsfundarins, sja:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ecofin/94019.pdf

L6ggjof i vinnslu.

Hvad vardar 16ggjof & svidi fjarmalamarkadarins er lytur ad verdbréfavidskiptum pa hafa
steerstu verkefni sidustu misserin verid vinna vio 16ggjof og afleidda 16ggjof annars vegar
vardandi tilskipun um markadi fyrir fjarmélagerninga (e. Markets in Financial
Instruments Directive eda MiFID-tilskipunin) og hins vegar um tilskipun um
samremingu krafna um gagnsai i tengslum vid upplysingar um Gtgefendur verdbréfa
sem eru skrad a skipulegan markad (e. Transparency Directive eda gagnsaistilskipunin).

A svidi bankapjonustu er stersta verkefnid pessar vikurnar ad ljika sampykkt tilskipunar
um greidslupjonustu (e. Payment Services) sem vikid er ad hér ad framan
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A svidi vatrygginga er vinna vid rammatilskipun um Solvency 11 & lokastigi og er gert rad
fyrir ad framkvaemdastjornin sampykki tillogu ad tilskipun 10. jali nk. Er peirri tilskipun
&tlad ad breyta pvi hvernig gjaldpol vatryggingafélaga er reiknad Ut og feera meira til
samraemis vid Utreikning & eigin fé lanastofnana.

NEYTENDAMAL

Vid inngdngu Rumeniu og Bulgariu i Evropusambandid 1. jantar 2007 var skipadur
sérstakur framkvaemdastjori yfir neytendamalin. Petta hefur sett enn meiri &herslu & pann
malaflokk og var strax i upphafi ars 16gd fram stefna i neytendamalum auk graenbokar um
endurskodun léggjafar a neytendasvidinu. Ljost er ad neytendamalin eru nd ordin
mikilveegur hluti stefnu Evrépusambandsins er lytur ad samkeppnishafni. Enn fremur er
pbad stefna framkvaemdastjornarinnar ad i ©6drum malaflokkum sé horft il
neytendaverndar og ahrif 16ggjafar & neytendur skodud sérstaklega.

Neytendastefnan setur fram prja meginmarkmia:

1. Styrkja evropska neytendur.

2. Styrkja efnahagslega og 6efnahagslega velferd evropskra neytenda, med
fjolbreyttara vali, meiri samkeppni i geadum og godu verai.

3. Neytendavernd.

pad sem vekur athygli i skyrslunni er ad aherslan er rymkud, ekki er lengur talad um
neytendavernd heldur neytendastefnu. Litid er svo a ad neytendavernd sé adeins einn
pattur peirrar stefnu. Er med pvi leitast vid ad vekja athygli & og festa i sessi ad
neytendamal eru ekki eingéngu vernd heldur lika réttur.

Markmid stefnunnar er samkveemt ordum nys framkvemdastjora Megelena Kuneva ad
vekja sofandi risa, vidskiptalif innri markadarins. Stefnan er ad arid 2013 geti neytendur
Evropusambandsins, EES-svaedisins, verslad hvar sem er innan sveadisins, hvort sem er i
hverfisverslun eda a Internetinu, sama oryggi og vernd sé til stadar. Jafnframt ad
seljendur geti att vidskipti hvar sem er & svaedinu & grundvelli smu reglna.

I stefnunni eru settar fram meira en 20 adgerdir, 16ggjof og tilmeali sem radast & i til ad
styrkja stoou neytendamala.

Arid 2004 hofst endurskodun & tilskipunum & neytendasvidinu, sem eru 4tta talsins, med
pad ad markmidi ad baeta markmid og mynda heildstaedari 16ggjof og heildsteda stefnu &
neytendasvidinu. Granbok um endurskodun tilskipana a neytendasvidinu var birt i
febrdar sl. EES/EFTA rikin sendu inn sameiginlegar athugasemdir vid graenbdkina 15.
mai sl. Helstu abendingar voru m.a. ad naudsynlegt veeri ad skilgreina hugtakid
“neytandi” sem vardi ekki eingdngu tilskipanir & neytendasvidinu heldur alla 10ggjof
Evropusambandsins. Mikil umraeda er um hvort tilskipanir skuli fela i sér fulla
samremingu eda lagmarkssamremingu og stydja EES/EFTA rikin i athugasemdum
sinum, blandada adferd og leggja til ad lagmarkssamraeeming verdi meginreglan eins og
verid hefur en slikt purfi engu ad sidur ad skoda i hverju tilfelli. Er petta su adferd sem
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flest riki ESB virdast adhyllast. Jafnframt er 16gd ahersla & sterka neytendavernd sem
leidbeinandi sjénarmidi i endurskodun tilskipana.

Lo6ggjof i vinnslu.

Tillaga ad tilskipun um neytendalan (e. Consumer Credit) hefur verid til umfjollunar fra
arinu 2002. Pdlitisk satt nadist um tilloguna a radsfundi radherra samkeppnishafnismala
21.-22. mai sl. Tilskipuninni er &tlad ad tryggja ad neytendur séu betur upplystari pegar
pbeir taka neytendalan, t.d. vegna sumarleyfa eda bifreidakaupa. Tilskipuninni er &tlad ad
sameina innri markad fyrir neytendalan og mun han gera markadi gangserri fyrir
neytendur og vidskiptalifid. Med tilskipuninni eru m.a. samremdar reglur um
upplysingagjof, rétt til ad falla fr& kaupum, rétt til uppgreidslu lana og um érlega
hlutfallstélu kostnadar. Evropupingid mun nua fjalla um tilskipunina 6dru sinni og verdi
han sampykkt par hafa adildarrikin tveggja ara frest til ad innleida tilskipunina.

LANDBUNABPARMAL

HELSTU GERPIR SEM ERU TIL UMFJOLLUNAR

Tilskipanir um heilbrigdi matveela

Matvalastefna ESB byggir & peim grunni sem var lagdur med hvitbok ESB um nyja
matveelastefnu arid 2003. A peim grunni er enn unnid ad pvi ad gera regluverkid
samreemdara og gagnserra med virku eftirliti fra bénda til bords asamt pvi ad efla
visindalegar leidbeiningar vid &akvardanatoku stjornvalda og setningu laga. Megin
lagabalkar um framkvaeemd matveelastefnunnar eru:

e Tilskipun 178/2002 um ,,almenn &kvedi og reglur i matveelaloggjofinni og um
Matveeladryggisstofnun Evrépu og reglur vardandi 6ryggi matveela”.

e Tilskipun 1774/2002 um ,heilbrigdisreglur vardandi aukaafurdir dyra, sem ekKi
eru &tladar i matveeli”

e Tilskipun 999/2001 um ,,reglur til ad fyrirbyggja, hafa eftirlit med og Utryma
vissum ridusjukdomum (BSE/TSE - bovine/transmissible spongiform
encephalopatier)” er enn fremur hluti af 6ryggisreglum um framleidslu matveela
sem spratt upp Ur pvi fari sem kudarida olli 4 kjétmoérkudum ESB og vidar.

A grundvelli 178/2002 voru &rid 2005 innleiddar svonefndar “heilbrigdisreglugerdir”
(,,hygiene” pakkinn) um framkveemd og eftirlit matvaelaloggjafarinnar.

Allar pessar tilskipanir eiga pad sammerkt ad auk nyrra akveaeda eru sameinadar eldri

akvardanir, sem leidir til gagnsaerri og virkari reglna og eftirlits med matvelakedjunni fra
bonda til bords.
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pessar reglur hafa ekki enn verid innleiddar i EES samninginn. Drog ad EES/ESB
akvordun um & hvada hatt pad verdi gert liggja fyrir en hafa ekki hlotid afgreidslu.
Tillagan hefur verid til samradsmedferdar hja stofnunum ESB (interservice consultation)
og par komid fram spurningar er varda undanpagur sem island hefur krafist, sem eru enn
til athugunar.

Nyjar heilbrigdisreglur koma til framkveemda — Matvaeladryggisstofnunin

A grundvelli matvaelalaganna 178/2002 eru hinar svonefndu heilbrigdisreglur ,,hygiene
pakkinn” settar. Um er ad reda fjorar reglugerdir. Reglugerd 852/2004 um hollustu
matveela, setur reglur um almennar hollustukréfur sem gerdar eru til framleidenda,
einkum a frumframleidslusvidi, reglugerd 853/2004 fjallar i meginatrioum um hvada
afurdir falla undir akveedin, m.a. eftir vinnslustigi og samsetningu og reglugerd 854/2004
fjallar um pau eftirlitskerfi og ahaettumat, sem eru naudsynleg. Reglugerd 882/2004 tekur
til opinbers eftirlits er skal tryggja ad framleidsla fari fram hverju sinni i samraemi vid
lagaakvadi um fodur og matveeli og heilbrigdi dyra og dyravernd.

Meginhugsunin er ad framleidendur a o&llum stigum matveelageirans beri
grundvallardbyrgd & oryggi peirra matveela sem peir framleida, sem skal tryggt med
aheettugreiningu og eftirliti, sem er i samraemi vid nalgun sem radlogd er af Codex
Alimentarius, http://www.codexalimentarius.net/web/index_en.jsp.

petta regluverk felur i sér eftirfarandi efnisatridi:

AdJ leggja almennan grundvoll fyrir heilbrigdi og hreinleika afurda, sem hverri starfsemi
er &tlad ad uppfylla. Nalgunina ,,fra bonda til bords” en vid pad tekur 16ggjofin einnig til
frumframleidslu & afurdum dyra og jurta auk pess ad taka til &byrgdar framleidenda
matveela fyrir 6ryggi peirra med Gtferslu & samreemdum ahaettugreiningum eftir HACCP
(Hazard Analyses and Critical Control Point). Rekjanleika & 6llum matvelum og efnum
til framleidslu matveela og opinber skylduskraning allra i matveelastarfsemi. Sveigjanleiki
reglna er leyfour til ad meta porfum & afskekktum svedum, vegna hefdbundinna
framleidsluadferda og vid utfeerslu &8 HACCP.

A0 settar verdi itarlegar reglur um medferd dyraafurda a 6llum stigum framleidslu og
markadssetningar. Munu reglurnar einnig nd til afurda par sem dyraafurdum er blandad
saman vid afurdir ar plontum sem ekki hefur verid adur.

A0 settar skuli sérstakar reglur um skipulag a opinberu eftirliti med afurdum atluéum til
manneldis en ndkvemari og itarlegri reglur skulu settar um eftirlit med fersku kjoti,
lindyrum, fiskafurdum og mjélkurafuréum. Meginmarkmidid er ad gildandi reglur byggi
a visindalegum kdénnunum og ahattugreiningu, og ad nyjar reglur taki hvorttveggja til
fyrirmaela um abyrgd einstakra fyrirteekja og til almenns eftirlits.

Akveadi um heilbrigdi dyra med tilliti til afurda, afsetningu afurda og innflutnings &

dyraafurdum til manneldis. Markmidid er ad hindra Utbreidslu dyrasjukddéma er kunna ad
berast med afurdunum og & sjukdémum er kunna ad berast i menn fra dyrum.
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pjélfunar og kynningarnamskeid

Til ad na hinum fjolmoérgu markmidum sem sett hafa verid um matveeladryggi tok
framkvaemdastjornin akvordun a sl. &ri um skipulega pjalfun til eflingar matvaeladryggis
(Better Training for Safer Food), sem efnislega neer til framleidslu og vinnslu afurda dyra
— sjavardyra sem landdyra - og plantna. bessi akvordun er tekin & grundvelli 51. gr.
reglugerdar 882/2004 um opinbert eftirlit.

pjalfunin er i formi ndmskeida sem framkvaemdastjornin akvedur. Pau eru &tlud fyrir
folk fra vidurkenndum adilum til ad annast matveelaeftirlit til ad pad sé medvitad um
nyjustu akvardanir sem gilda um matvaladryggi asamt pvi ad tryggja sambeerilega
framkveemd i adildarlondunum & matvaelalogum. Auk pess er akvedido ad gefa ,,pridju
[6ndum” adgang ad namskeidunum eftir pvi sem kostur er a og einnig ad halda sérstok
namskeid um matveelaloggjof ESB i pessum l6ndum. Pbar er einkum horft til
préunarlandanna sem hafa att erfitt med ad uppfylla akvedi ESB um eftirlit sem stenst
reglur ESB, sem hefur leitt til pess ad markadir ESB hafa lokast pessum I6ndum af
teeknilegum &steedum.

Aform framkvemdastjornarinnar um pjalfun a svidi matveelalaga, laga um fodur,
heilbrigdi og vernd dyra, og heilbrigdi plantna er skyrt i auglysingu
framkvaemdastjornarinnar fra september 2006. A grundvelli pessa hafa verid haldin
namskeid & seinni hluta ars 2006 og énnur eru a dagskra a arinu 2007. Pau atridi sem 16gd
er ahersla & pessi tvo ar eru:

o Anhersla & fullkomid eftirlit til tryggingar & neytendavernd, heilbrigdi og velferd
dyra og heilbrigdi plantna

e Auka samremi og samhafni eftirlitskerfa framkvaemdastjornarinnar og
adildarikjanna

e Mynda jafnan starfsvettvang fyrir allan matveelaionad ESB

e Efla og auka vidskipti med 6rugga matvoru

e Tryggja sanngjarnan vidskiptagrundvoll med matvorur milli ESB og ,,pridju
rikja” einkum med préunarrikin i huga.

Arid 2007 verda haldin ndmskeid um 12 efnisatridi og peim fjolgad i 18 arid 2008.
Island hefur fengid jafnan patttokurétt vid riki ESB en greidir ferda- og uppihaldskostnad
af sinum patttakendum. Namskeid um HACCP, aukaafurdir dyra (ABP),
landameerastodvar & flugvollum og i hofnum, Food Contact Materials, hafa pegar verid
sott. Fulltrai fra Landbunadarstofnun er tengilidur islands vid ESB um skipulagningu
verkefna og patttoku af halfu islands.

Tilsk. 1774/2002 um aukaafurdir dyra

Pessi tilskipun, sem fjallar um nytingu eda losun (eydingu) aukaafurda af dyrum, hvort
sem um raedir landdyr eda fisk, sem ekki fara til manneldis, er i auknum meeli ad koma til
framkvaemda. A sama hatt og um afurdir til manneldis er rekjanleiki grundvallaratridi,
sem leidir m.a. til ad allar starfstddvar med aukaafurdir dyra eru skraningarskyldar. Adrar
reglur um rekjanleika eru i préun. bar ma nefna reglur sem eru i smidum um merkingar
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afurda med lyktarefnum og merkingar & flutningsbinadi med tilteknum litum, sem gefa i
skyn um hvern ahattuflokk afurda er ad raeda, sem eru prir skv. tilskipuninni.

Akveedi tilskipunar 1774/2002 hafa bein og 6bein ahrif & framleidslu og markadssetningu
landblnadarafurda & islandi vegna 6beinna framleidslutengdra og markadslegra akveaeda
sem skulu gilda vio markadssetningu og solu afurda innan sambandssvadisins og
innfluttra afurda til sveedisins.

Eins og &dur sagdi er unnid ad pvi ad taka tilskipunina og reglugerdir og akvardanir skv.
henni upp i EES samninginn.

Ridusjukdémar — Transmissible Spongiform Enchephalopathy — (TSE)

Varnir gegn ridusjukdomum er einn af meginpattum i matvaeladryggi ESB, en par fara
eftir tilskipun 999/2001 um ridusjukdoma. Til TSE heyra kdarida (BSE), rida i saudfé og
Krausfelt Jakob sjukdémur i folki. Vegna pessarar smithzattu bannadi ESB notkun & kjot-
og beinamjdli i foori nautgripa pegar arid 1994, sem var hert arid 2001 en pa var bonnud
notkun & dyraeggjahvitu i féour dyra til matveelaframleidslu, svokallad fédurbann
,.feedban™ p6é med peirri undantekningu ad leyft var ad nota fiskmjol i fodur annarra
dyrategunda en jorturdyra. Evropupingid hefur lagst & moéti pvi ad pessum hémlum verdi
aflétt med rokum sem hafa verid af pdlitiskum og sidferdislegum toga annarsvegar a
grundvelli pess ad 6edlilegt veeri ad jorturdyr veeru fodrud & fiskafuroum og hinsvegar &
peim grundvelli ad ekki ver hagt a greina a milli fiskimjéls og kjot- og beinamjols i
fodurblondum. Island fellst ekki & pessi sjonarmid og krefst undanpagu fra pessum
reglum yfirtaki Island heilbrigdisreglur um afurdir dyra i vidauka | eins og samningar
standa til um.

Evrépusambandid hefur & grundvelli tilskipunar 999/2001 unnid ad endurskodun reglna
um flokkun landa eftir ahaettu af ad um dulid BSE smit geti verid ad raeda. Tillégur um ad
breyta reglum ESB um flokkun landanna til samreemis vid flokkunarreglur OIE voru
nylega sampykktar, en skv. peim er léndum radad i flokka eftir ahaettu fra 1-3.
Samkvaemt peim fellur island undir flokk 2 med hlidsjon af peirri flokkun sem for fram
hja OIE i maimanudi sl. island vinnur hinsvegar ad pvi ad skila inn fullnagjandi gégnum
til OIE til ad na vidurkenningu fyrir ad falla i flokk 1, sem mun leida til hlidstedrar
breytingar hja ESB ef nast fram.

A grundvelli sérstakrar umraedu, sem hofst & seinni hluta arsins 2006 um TSE smit i
geitum og saudfé (ridusmit) og hvort gildandi adferdir um utrymingu & riduhjoérdum séu
of vidtekar og hugsanlega i réngu hlutfalli vid aheettu af ad um BSE geti verid ad raeda,
er ESB ad sampykkja nyjar reglur um atrymingu & ridu i saudfé og geitum. Reglurnar
gera rad fyrir ad rekta upp saudfjarstofna med erfdavali sem eru 6nemir fyrir ridusmiti
og jafnframt ad sé um veegara ridusmit ad raeda, kallad NOR98 purfi ekki ad skera nidur
hjordina alla og jafnframt ad setja megi & markad kjot fra hjordum par sem rida kemur
upp, po ekki af smitudum gripum. beir erfdavisar sem eru valdir finnast ekki i islensku
saudfé sem gerir pessa leid 6mégulega vid islenskar adstaedur. island hefur pvi 6skad eftir
undanpégu fra reglum ESB vardandi ridu i saudfé vid yfirtoku & vidauka | vio EES
samninginn.
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Lifreen landbUnadarframleidsla

I desember 2005 lagdi framkvaemdastjornin fram tillogur ad nyju regluverki um
framleidslu lifreenna landbunadarafurda og merkingu peirra. bessar tillogur hafa verid til
umfjollunar af sérfredingum & vegum landblinadarads Evrdpusambandsins i
formennskutid Austurrikis og Finnlands auk pess sem umrada um peer hefur farid fram i
Evropupinginu. Landbunadarrddid nadi politiskri samstodu um nytt regluverk fyrir
lifreena framleidslu i desember 2006, sem getur po6 ekki tekid gildi fyrr en formleg afstada
pbingsins liggur fyrir. PG svo ad petta regluverk taki gildi eru moérg atridi 6fragengin sem
mun verda tekin afstada til i framhaldi af gildistoku laganna. I 16ggjofinni er ad finna
heimildir fyrir setningu reglna sem fela i sér undantekingar fyrir einstakar pjodir og
svaedisbundinn sveigjanleika, sem hafa sérstoou vegna natturlegra adsteedna. Petta mun
hafa mikla pydingu fyrir island pegar kemur ad pvi ad innleida reglur ESB um lifreena
framleidslu i islensk 16g.

Eftir akveedum reglanna verdur skylt ad nota takn ESB fyrir lifraenar afurdir. pa skal taka
fram vid merkingu ad peer eigi sinn uppruna i ESB (EU agriculture), utan ESB (non-EU
agriculture) eda sambland afurda innan/utan svadisins (EU agriculture/non-Eu
agriculture). Komi varan ad Ollu leyti fra tilteknu adildarriki m& merkja hana
einkennismerki lifreennar framleidslu fyrir pad land.

Unnar landbunadarafurdir ma merkja sem lifreenar sé innihald peirra 95 % lifrent eda
meir. Sé pad undir peim mdérkum mé sérmerkja fyrir hvern pann efnispatt sem er lifraenn.

Innfluttar vorur fra pridju rikjum (utan efnahagssveedisins) ma merkja sem lifrenar séu
beer framleiddar eftir reglum ESB vardandi framleidslu og eftirlit, en gerdur verdur listi
yfir pau 16nd sem hljéta vidurkenningu eftirlitsadila ESB og leyfi til s6lu lifreent merktra
afurda til ESB.

Fuglaflensa (Avian Flu)

Fra pvi i april 2005 hafa fjélmargar akvardanir af halfu ESB verid teknar til varnar pvi
ad fuglaflensa beerist til svaedisins. I fyrstu nadu 6ryggisradstafanir sem voru teknar til
banns vid innflutningi & lifandi fuglum og 6hreinsudu fidri er kom fra tilteknum svedum
par sem sjukdomurinn hafdi komid fram. Sidar meir eftir pvi sem hetta 4 ad
sjukdémurinn geeti ordid ad faraldri jokst, hefur petta bann ordid vidtaekara svo og eftirlit.
M.a. vid ad gert hefur verid ad skyldu ad tilkynna einkenni er kynnu ad gefa tilefni til ad
leita eftir sykingu i einstdkum fuglahjoroum hja baeendum auk pess sem skylt hefur verid
ad leita eftir smiti hja farfuglum. island hefur sétt fundi ESB um adgerdir til varnar pvi ad
fuglaflensan verdi ad faraldri innan ESB og hefur kynnt & fundum
framkvemdastjornarinnar paer dryggisradstafanir, sem islensk stjornvold hafa gripid til,
sem hafa reynst fullkomlega jafngildar adgerdum ESB. bar sem Island hefur undanpagu
fra akvaedum um dyrasjukdéma i EES samningnum, gilda reglur ESB ekki & islandi en
gera pad i Noregi.
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Sjukdomasmit fra matveelum

I tengslum vid adur nefndar lagabreytingar um medferd og heilbrigdi matveela hefur
framkvemdastjornin i auknum meeli gefid gaum sjukdomasmiti frd& matveelum. bar ber
haest heettu af mengun af salmonellu.

I reglugerd 2160/2003/EC eru sett markmid um ,,control of salmonella and other
specified food-borne zoonotic agents™ sem var breytt med reglugerd 1003/2005 fra 30
jani 2005 vardandi markmid sett um eftirlit med og leekkun tioni salmonellumengunar i
varphaéensnum. Athuganir gerdar & grundvelli pessara reglna (base line study) syna ad
naleegt pridjungur (31,7%) af varphenum innan ESB er syktur af salmonellu sem er
heaettuleg monnum A grundvelli pessarar nidurstodu hefur framkvaemdastjornin fengid
sampykktar reglur um ad mengun & varphansnablium arid 2010 verdi komin nidur fyrir
2% og ad banna alla s6lu & ferskum eggjum fra baum sem smit finnst a fra sama tima. pa
hefur framkvemdastjornin fengid sampykktar tilléogur um athuganir & tioni salmonella
mengunar & svinabldum og kalkanabium. Einnig eru i undirbaningi reglur fyrir
samskonar kénnun & salmonellu i aligrisum. | framhaldi af pessum akvérdunum hefur
fario fram umraeda a vegum framkvaemdastjornarinnar um hettu af kamfilobakter i
matvaelum i adildarlondunum. island kynnti adgerdir & islandi til varnar kamfilobakter
fyrir adildarlondum ESB vid pa umraedu, en horft er til Nordurlandanna til fyrirmyndar.
Framkvaemdastjornin mun leggja aherslu & ad tekist verdi a vid mengun af kamfilobakter
pratt fyrir efasemdir tiltekinna landa um ad pad sé skynsamlegt og vilja pa frekar
leidbeina um medferd matveela frekar en ad gera framleidsluna hreina.

Endurskodun a vidauka | vid EES samninginn

pau malefni um matveeli og breytingar a peim, sem hafa verid raktar, eru mikilvaegur
hluti af EES samningnum og parf ad fella inn i samninginn. Framkvaemdastjornin hefur
sett sem skilyrdi fyrir adild EES EFTA rikjanna ad Matvelastofnuninni og yfirtoku
matveelaléggjafarinnar, ad sérstok stada Islands med undanpagum fra heilbrigdisreglum
verdi endurskodud og fert fram pau rok ad ekki verdi hagt ad greina & milli
landbunadarafurda og sjavarafurda & sama hatt og var vid eldri 16ggjof. A grundvelli
bessara forsendna heimiladi rikisstjornin ad ganga til samninga vid ESB um naudsynlegar
breytingar & peirri grundvallarforsendu ad ekki yrdi vikid fra banni vid innflutningi
lifandi dyra i pvi skyni ad tryggja aframhaldandi sterka st6du Islands ad pvi er vardar
bafjarsjokdoma. b4 er enn fremur 16gd &hersla & undanpagu fra ,,fédurbanni”(fédrun
jorturdyra med fiskimjoli), ekki purfi ad fjarleegja aheettuvefi vegna hattu af kdaridu,
afram megi nota sému adferdir 4 Islandi vid Gtrymingu & ridu og ad heimilt verdi ad
banna innflutning & kjot- og beinamjoli og vidhafa megi strangari reglur vegna hattu a
salmonella mengun en gilda & innri markadi ESB auk pess sem Island far tiltekinn tima
til adlégunar.

Yfirtaka matveelaloggjafarinnar og annarrar léggjafar sem verdur innleidd mun audvelda
vidskipti med landbinadarafurdir (neer ekki til lifandi dyra) milli islands og ESB. island
verdur teeknilega séd hluti af innri markadi ESB og lytur ekki og beitir ekki gagnvart ESB
skyldum um skréningar, skodanir og eftirlit vid Gtflutning til ESB sem ,,pridja riki”. Aftur
& moti munu reglur ESB um adgang ,,pridju rikjum” ad markadi & islandi gilda, sem leidir
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af sér aukna porf & eftirliti med innflutning landbunadarafurda fra ,,pridju rikjum” sem
4dur var unnt ad stodva einhlida i 6ryggisskyni ad mati islands innan marka alpjodlegra
samninga sem Island er adili ad. Auk pess mun verda naudsynlegt ad auka storlega
skraningu framleidslu- vinnslu og dreifingareininga vegna rekjaleika og eftirlits &
grundvelli hinnar nyju l6ggjafar. Mestrar aukningar ad umfangi er ad vanta vegna
innleidingar reglna um medferd aukaafurda dyra, sem ekki eru atladar til manneldis, skv.
tilskipun 1774/2002.

Fragangur pessa mals hefur dregist vegna tregdu ESB 4 ad fallast & undanpéagu Islands til
ad nota fiskimjol i fodur jorturdyra, sem hefur verid forsenda pess ad yfirtaka
matvalalaganna veri moéguleg af Islands halfu.

Heilbrigdi dyra — ADNS

Tilkynningakerfi ESB um dyrasjikdéma er grundvallad & tilskipun radsins 82/894/EEC. |
henni eru &kveaedi um ad 16ndin skulu tilkynna til framkvemdastjornarinnar og hvers
annars ef upp koma tilteknir sjukdomar. Pessi pattur i heilbrigdiskerfi landbunadarins
innan ESB hefur haft vaxandi pydingu med hverju &ri. par & i hlut annarsvegar steekkun
sambandsins med patttoku landa med mun lakara heilbrigdisastand dyra en var innan
sambandsins fyrir steekkunina og einnig vaxandi adgerdir landa almennt vid ad loka fyrir
innflutning fra sveedum eda I6ndum par sem bufjarsjukdomar koma upp sem geta valdid
faraldri og/eda meirihattar fjarhagstjoni fyrir landbunadinn. Einnig hefur otti vid
sjukdéma, sem kunna ad berast fra dyrum i félk farid vaxandi ekki sist vegna peirrar
reynslu og umraedu sem verid hefur & heimsgrundvelli um hettu af fuglaflensu fyrir folk.

Til ad halda mérkudum vidkomandi lands opnum fyrir bavérur, komi upp heettulegur
dyrasjukdomur, eru einangrud pau sveedi par sem sjukdomurinn kemur fram og honum
atrymt med nidurskurdi eda 6drum jafngildum adferdum. Hluti pessa varnakerfis felst i
oflugri tilkynningaskyldu innan sambandsins & dyrasjukdomum sem er mun vidtekara en
skv. reglum alpjodastofnunarinnar um dyraheilbrigdi (World Organisation for Animal
Health — OIE). (Dec. 2000/807/EC) Hvert land setur upp tilgreind varnarsveedi eftir
almennum reglum ESB, sem pad tilkynnir til framkveemdastjornarinnar. Ppad fer sveedin
vidurkennd, hefur eftirlit med tilteknum sjukdémum innan peirra og tilkynnir strax ef
pessir sjukdémar koma upp og hvar. I byrjun ars 2005 baud framkvaemdastjornin Islandi
ad gerast adili ad pessu kerfi, sem kallast Animal Disease Notifications System (ADNS).
Island hefur sampykkt ad taka patt i pessu kerfi & formlegan hétt, sem verdur strax og
naudsynlegar lagabreytingar hafa farid fram. Landbunadarstofnun mun annast
tilkynningar & sjukdémum ef upp koma og tekur & moti sjukdémstilkynningum fra ESB
rikjunum.

TVIHLIDA SAMNINGUR UM LANDBUNADARAFURDIR - ENDURSKOBN

Vinna vid framkvemd 19. gr. EES samningsins um endurskodun vidskiptaivilnana med
ounnar landbunadarafurdir er lokid og nyr samningur ad taka gildi. Hann felur i sér
gagnkveemar nidurfellingar 4 tollum afskorinna bléma og plantna skv. néanari
afmdrkunum auk pess sem paer timabundnu heimildir til tollfrjals innflutnings a agurkum,
tomotum, papriku og kali verda nG samningsbundnar til framb(dar sem sérstakar
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heimildir fyrir Evrépusambandsléndin. island far aukinn tollfrjalsan kvota fyrir
lambakjét til ESB og auk pess nyjan kvéta i smjori, skyri og pylsum. A moti fer ESB
amoéta magn i kvotum af nautgripakjoti, svinakjoti, kjuklingakjoti, rjupum, pylsum,
sérupprunamerktum afurdum, ostum og kartéflum.

Samkvaemt akveedum EES samningsins er gert rad fyrir ad endurskodun vidskiptaivilnana
med ounnar landbunadarafurdir gerist reglulega, sem er undirstrikad i pessu
samkomulagi.

BOKUN 3 — ENDURSKOBUN

Framkveaemdastjornin oskadi eftir umraedu vio EES 16ndin um endurskodun a bokun 3
seinni hluta sl. ars. Noregur taldi & fundi sem haldinn var i vinnuhépi um bokunina ad
samningurinn pjonadi vel hagsmunum rikjanna og pyrfti ekki endurskodunar vid ad svo
komnu mali. island var reidubuid til ad taka erindi ESB til skodunar og akvedid ad fara i
tvinlida endurskodun milli islands og ESB. St vinna hefur farid fram & taeknilegu stigi,
sem felur i sér samanburd & heimildum og gjéldum, sem eru 16gd a skv. bokuninni.
Efnisleg umfjollun er fyrirhugud & naesta fundi, sem er &formadur i september, 2007.

HIN ALMENNA LANDBUNADARSTEFNA ESB

I oktdber 2006 var lagt fram af halfu framkveemdastjornarinnar vinnuskjal um einfoldun &
hinni almennu landbunadarstefnu ESB (Common Agriculture Policy — CAP). Markmidid
er ad sameina i heildarl6ggjof 21 gerd sem eru um framkvemd markadsmala ESB i
landbdnadi. Tilgangurinn er ad samrema mismunandi reglur um framkveemd
markadsmala hverrar framleidslugreinar fyrir sig undir eina reglu & teknilegan hatt an
bess ad pad snerti framleidslu- eda markadslegan tilgang reglnanna. Pessi vidleitni
framkvemdastjornarinnar héfst med endurskodun CAP ario 2003 pegar horfid var fra
sérteekum reglum um styrki til landbunadarins og teknar upp eingreidslur til framleidenda
(Single Farm Payment). Morg adildarrikjanna efa ad pessi breyting verdi gerd an pess ad
samhlida fari fram politisk endurskodun a landbunadarstefnu ESB hvad vardar einstakar
greinar.

Hin helstu atridi sem verda til athugunar vid endurskodunina eru:

e Markmid og skilgreiningar

e Adstedur i innanlandsmarkadi vardandi markadsinngrip, einkabirgdahald, kvota
0g styrki

e Aostedur gagnvart pridju rikjum svo sem leyfisveitingar, dryggiseftirlit, Urvinnsla
erlendis og innan ESB

e Samkeppni og reglur um styrkveitingar

e Almenn akveaedi svo sem um skyrslugjof og skraningar

e Adldgunartimi og framkveemd

Gangi tillagan eftir mun han leida til wverulegrar fekkunar & reglum sem
bavéruframleidendur og peir sem stunda vidskipti med landblinadarafurdir innan ESB
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burfa ad fara eftir og um leid til pess ad allt eftirlit verdur einfaldara.
Framkvaemdastjornin leggur aherslu & ad skilin milli teeknilegra og politiskra breytinga
verdi haldin og adeins teknileg endurskodun fari fram. Hin politiska endurskodun & ad
hefjast ario 2008 og pvi aridandi ad pessum atridum verdi ekki blandad saman til ad
einféldunin naist fram sem fyrst.

Vinnuskjal framkvemdastjornarinnar felur i sér 20 atridi sem starfad skal eftir.
pyskaland, sem for med formennsku i ESB fyrri hluta ars 2007, hafdi endurskodunina
sem adalmal & dagskra.

MENNTA-, MENNINGAR- OG ASKULYDPSMAL

Nyjar asetlanir

Nyjar aetlanir ESB & svidi menntaméla, myndmidlunar, menningarméla og
aeskulyosmala toku gildi i arsbyrjun 2007 og endanlegir samningar um patttoku
EFTA/EES-rikjanna i peim voru gerdir um midjan jani sl., talsvert seinna en gert hafdi
verido rad fyrir. Nokkur vandraedi urdu af pessu einkum hvad vardar mennta- og
&skulydséatlanirnar, pvi i leidbeiningum vid auglysingar eftir umsoknum um styrki var
bess m.a. getid ad patttaka EFTA/EES-rikjanna veeri dviss og ekki veeri haegt ad styrkja
verkefni, sem adilar fra pessum l6ndum veeru pétttakendur i, fyrr en gengid hefdi verid
fra framangreindum samningum. Sendiradid beitti sér fyrir pvi dsamt EFTA-
skrifstofunni ad gerdar yrou breytingar & ordalagi i pessum leidbeiningum og jafnframt ad
allt veeri gert til pess ad koma i veg fyrir ad umsakjendur yrou fyrir skada vegna tafa a
innleidingu asetlananna i EES-samninginn. Pessi vidleitni bar &rangur hvad vardar
verkefni, sem framkvaemdastjorn ESB sér um ad uthluta styrkjum til, en dvist er um
arangur i peim tilvikum er erlendir adilar séttu um styrki i sinu heimalandi til ad taka pétt
i verkefnum i EFTA/EES-rikjunum. Eftir pvi sem best verdur séd er adeins um orfa tilvik
ad raeda hvad vardar verkefni & Islandi. Tafir & innleidingunni hofdu ekki ahrif & patttoku
islenskra fulltrda a stjornarnefndarfundum eda undirbuningsfundum fyrir atlanirnar.
Ekki er vitad hvernig péatttoku islenskra adila i einstokum verkefnum verdur héattad a
yfirstandandi ari en gera ma rad fyrir ad hun verdi heldur minni en undanfarin ar, m.a. of
ofangreindum ésteedum. 1 skyrslu fyrir sidari hluta ars 2007 verdur nanar gerd grein fyrir
pessum atridum.

Ordsendingar, tilmeeli og fleira

Tilskipun um breytingar a tilskipuninni um Sjonvarp an landameera var til umfjollunar i
stofnunum ESB allt &rid 2006. Samkomulag hefur tekist um malid milli
framkvemdastjornar, rads og pings og verdur pad lagt fyrir pingid til endanlegrar
afgreioslu i haust. Tilskipunin hefur gildi fyrir EFTA/EES rikin og efnisakvadi hennar
verda ad vera komin i 16g eda reglugerdir innan tveggja ara fra gildistoku, sem pyadir fyrir
arslok 20009.
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Vinnunefndir EFTA um menningarmal, menntamal og um hlj6d- og myndmidla hafa til
umfjollunar eftirtalin tilmaeli, sem gert er rad fyrir ad verdi felld undir EES- samninginn
ef adildarriki EFTA/EES dska pess og & pad verdur fallist af halfu ESB:

a) European Quality Charter for Mobility, sem er eins konar gaedaskra fyrir ndam
erlendis. bar er m.a. kvedid a um hvernig undirbdningi skuli best hattad, mottoku
0g adbunad studenta i gestalandi o.fl.

b) Key competence for citizens, sem er skilgreining & hvad felist i grundvallarfaerni
og —pekkingu borgaranna. Tilgreind eru atta atridi og snda pau m.a. ad
tungumalakunnattu, sterdfreedi- og teknipekkingu, félagsproska, frumkvaedi og
menningarmalum.

c) Film heritage and the competitiveness of related industrial activities. bar er m.a.
hvatt til pess ad gomlu efni sé komid i stafreent form og fundnar leidir til ad nyta
pennan menningararf med betri hatti en adur auk pess sem 16gd er ahersla a
samkeppnishafni evropsks kvikmyndaidnadar.

Fra framkveemdastjorn ESB hafa borist tvaer ordsendingar (Communications) sem varda
menntamal:

a) Framework for the European survey on language competences
b) A coherent framework of indicators and benchmarks for monitoring progress
towards the Lisbon objectives in education and training.

Badar pessar ordsendingar hafa talsverd ahrif og eru stefnumotandi i samstarfinu a svidi
menntamala.

pa birti framkvaemdastjornin skyrslu um fjélbreytni i fjélmidlun i Evropu og snyr hun
einkum ad eignarhaldi & peim. Tilkynnt var ad framkveemdastjornin myndi ekki beita ser
fyrir ad sett yrdi 160g eda reglur & pvi svidi en kynnti i pess stad priggja skrefa aztlun par
sem fyrrgreind skyrsla er fyrst i rodinni, sidan verdur gerd 6h&d rannsokn & sjalfstedi
fjolmidla og fjélbreytni i fjolmidlun og lokaskrefid felst i pvi ad framkvaemdastjornin
mun senda fra sér formlega tilkynningu um hvada melikvarda sé haegt ad nota til ad meta
fjolbreytni i fjolmidlun.

RANNSOKNIR OG PROUN

Sjotta rammaaseetiun ESB

Sjotta rammaaeetlun Evrépusambandsins um rannsoknir og teknipréun lauk um aramétin
2006/2007 og pann 1. januar 2007 héf 7. rammadeetlunin ESB gongu sina. Sjotta
rammaaetlunin var pridja rammaazetlunin sem island tok fullan patt i fra upphafi. Fulltrar
fra Islandi sottu reglulega stjornarfundi einstakra astlana i Brussel og & Islandi annadist
Rannsoknamidstod islands (RANNIS) upplysingagjof til rannsoknastofnana og fyrirtaekja
med fundastarfsemi, rekstri heimasidu og télvupdstsendingum.
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NU um mitt ar 2007 liggja fyrir upplysingar um styrkveitingar sambandsins ar sjottu
rammadatluninni. Alls veitti Evrépusambandid um 16000 milljéonum evra til rannsokna-
og teekniprounarverkefna & timabilinu 2003-2006. bessar 16000 milljonir evra runnu til
teeplega 70000 patttakenda i adildar- og samstarfslondunum sambandsins.

Arangur islenskra stofnana og fyrirteekja verdur ad teljast nokkud godur. Alls sendu
islenskir adilar ramlega 300 umséknir i aeetlunina. Gerdir voru 115 samningar vid
teeplega 40 stofnanir og fyrirteeki um patttoku i 71 rannsdkna- og préunarverkefni. pessi
fyrirteeki og stofnanir fengu i sinn hlut teepar 22 milljonir evra en samanlagdir styrkir fra
Evropusambandinu til verkefna med islenskri patttoku namu rdmlega 343 milljonum
evra.

Af peim fjolda styrkja sem runnu til islenskra adila komu 29 styrkir, eda um 25%, i hlut
fyrirteekja en 28, eda um 24%, foru til haskdla. Einnig fengu rannsoknastofnanir 28 styrki
en 6 styrkir runnu til spitala (5%). Pa fengu adrir adilar samtals 24 styrki ur aaetluninni.
Arangur islenskra visindamanna var misjafn eftir fredasvidum og vidfangsefnum. Af
einstokum fraedasvioum kom mest fé (um 30%) i hlut fyrirteekja og stofnana & svidi
erfda- og lifteekni, par af fékk eitt verkefni Islenskrar erfdagreiningar 3,7 milljonir evra.

Sjéunda rammaaeetiun ESB

Sjounda rammadeetlun ESB héf gongu sina pann 1. jantar 2007. Ein af peim breytingum
sem gerdar voru a rammadatluninni um aramétin var lenging aeetlunarinnar ar fjorum
arum i sjo. Adrar ahugaverdar breytingar sem urdu & rammaaeetluninni var aukin ahersla
a grunnrannsoknir, aukid samstarf vid idnadinn og fyrirheit framkvaemdastjornarinnar um
einfaldari stjornsyslu. P4 mun framkvemdastjornin halda afram peirri vidleitni sinni i 7.
ad koma & sjalfviljugu samstarfi milli rannsoknasj6da i adildarlondunum (ERA-NET
verkefnin/Gr. 169 verkefni).

Strax & sidasta ari lystu EFTA/EES l6ndin yfir &huga & patttoku i 7. rammadaaetluninni en
formlegar vidraedur vid ESB um patttokuna hofust ekki fyrr en eftir ad sambandid hafdi
sampykkt og auglyst &tlunina. A medan samningavidredur ESB og EFTA/EEA
landanna um framlég i préunarsj6di vegna stekkunar sambandsins stodu yfir, lagu
samningavidraedur um adild EFTA/EES landanna ad 7. rammadaatluninni nidri. pPegar
peim vidreedum lauk frestadi ESB enn og aftur ad fjalla um umsokn okkar um pétttoku
vegna hugmynda EFTA-nefndar rddherraradsins um endurskodun & framlégum EFTA-
EES landanna til aatlunarinnar. A timabili leit pvi ut fyrir ad island, Noregur og
Liechtenstein myndu missa af fyrstu umsédknarfrestunum i aaetluninni en & sidustu stundu
tokst ad koma i veg fyrir pann skada sem pad hefdi valdid islenskum umseakjendum.
Gengid var fra patttoku EFTA/EES landanna um midjan juni.
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SAMGONGU- OG FJARSKIPTAMAL

SAMGONGUMAL TIL UMFJOLLUNAR A SVIDI EES-SAMNINGSINS

pjéoverjar, sem gegndu formennsku i radherraradi ESB fyrstu sex manudi arsins kynntu i
upphafi ad peir myndu i stérum drattum leggja aherslu a verkefni sem midudu vid
bregdast vid vexti i samgéngum og &hrif peirra @ umhverfid auk dryggismala. Né&nar
tiltekid var att vid loftferdasamning vido Bandarikin, vinnu vid pridja flugpakkann, tillégu
um aukin verkefni flugoryggisstofnunar Evropu, SESAR verkefnid, Galileo verkefnid,
vidskiptakerfi med utblasturheimildir i flugi, frumvarp um breytingar a reglugerd um
flugvernd, umferdardryggisaztiun sambandsins, greenbok um samgdéngur i borgum, prju
frumvorp siglingapakkans sem fjélludu um 6ryggismal i siglingum, beetta flutningateekni
og loks greenbdk um malefni sjavar og siglinga. Eins og sja ma & pessum lista, sem ekki
er teemandi, voru verkefnin morg og stor. Heér a eftir er fjallad um malefnin sem voru efst
& baugi fyrri hluta arsins 2007. | mérgum tilfellum er um framhaldsumfjéllun ad reda og
ma i peim tilfellum finna frekari upplysingar i skyrslu sidasta ars.

FLUGMAL

Almennt

Eins og vikid var ad i sidustu skyrslu vinnur styrihopur hatt settra embattismanna ad gerd
tillagna um hvernig meetti baeta regluverkio og skipuleggja betur verkaskiptingu stofnana
flugmala. Styrihdpurinn hefur haldid fjolda samradsfunda vid helstu hagsmunaadila og
er ni midad vid ad hann skili tillégum sinum 3. juli.

S160 fyrir vinnu ESB um einféldum regluverks i flugi:
http://ec.europa.eu/transport/air portal/2006 09 20 conference en.htm

Loftferdarsamningar

Samninganefndir ESB og Bandarikjanna komust ad samkomulagi um nyjan
loftferdasamning sem var &ritadur & leidtogafundi i Washington 30 april sl. Midad er vid
ad samningurinn komi til framkvaemda fra og med 1. mars 2008.

Nyi loftferdasamningurinn opnar fyrir mun greidari flugsamgongur yfir Atlantshafid
baedi i pagu evropskra og bandariskra flugfélaga. NuU getur hvada flugfélag innan ESB
sem er flogid fra hvada flugvelli sem er innan Evropu til Bandarikjanna. Bandariskt
flugfélag getur flogid fra Bandarikjunum hvert sem er innan Evrépu med millilendingu &
flugvelli i 6dru evropsku riki. Samkvemt samningnum geta evropskir rikisborgarar
eignast allt ad 49% i bandarisku flugfélagi en fa pé einungis rada yfir 25% atkveedisréttar.
Bandarisk fyrirteeki geta fyrir tilstilli hans blautleigt flugvélar skradar i Evrépu. ba opnar
samningurinn fyrir samstarf adila um flugvernd sem kemur i veg fyrir tviverknad auk
ymissa annarra atrida s.s. akvaedi um samkeppnismal, rikisstyrki og 6ryggismal. Midad
er vid ad samningurinn taki gildi 1. april 2008.
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Samningurinn gerir rdd fyrir sameiginlegri nefnd um samninginn sem fjallar um
framkveemd hans. Samkomulag er um ad hefja vidraedur um annan &fanga samningsins
innan 60 daga fra pvi ad hann kemur til framkveemda. A nasta stigi verdur fjallad um
frekari opnun & flugi, fjarfestingu i flugrekstri, blautleigu auk umhverfismala.

Hid aukna frjalsreedi evropskra flugfélaga sem fylgir samningnum dregur ar sérréttindum
flugfélaga og opnar fyrir beinni samkeppni yfir Atlantshafid med lsegra verdi og
tilheyrandi aukningu i flugi og atvinnusképun. islensk flugfélog lenda i meiri samkeppni
en &dur og pau hafa ekki moguleika & ad nyta samninginn sér til hagsbéta. | samradi vid
hagsmunaadila & Islandi var 6skad eftir adild ad samningum. EKKi liggur enn fyrir um
form pess.

S164 fyrir vinnu framkvaemdastjornarinnar ad loftferdasamningum:
http://ec.europa.eu/transport/air_portal/international/index_en.htm

Adur hefur ESB skrifad undir loftferdasamning vid Marokké og Ukrainu.
Réadherraradsfundinn i desember sampykkti ad hefja vidreedur vid Ukrainu um samning
um sameiginlegt loftrymi (Common Aviation Area). Fyrir liggur ad skoda hvort og med
hvada hetti Island getur 6dlast adild ad pessum samningum.

pa nadi framkvaemdastjérnin samningi vid rassnesk stjornvold um ad yfirflugsgjold yfir
Siberiu og ad pau yrou i naverandi fyrirkomulagi felld nidur i sidasta lagi fra og med
arinu 2014. Fram ad peim tima yrdi ekki greitt fyrir ny flug umfram pau sem eru til
stadar vid undirskrift samningsins. Reyndar hljop snurda & pradinn i pessu méli nylega
0g pvi seinkadi pegar Russland lysti yfir ad pad geeti ekki skrifad undir samkomulagid
fyrr en ad loknu samradsferli rdduneyta er malid vardadi par i landi.

ESB hefur komid fram med tillogu um hvernig skuli standa ad pvi ad reikna arlegt

medalyfirflugsgjald og skila avinningi af samningnum til flugfélaga. Til pess ad

avinningur af samkomulagi ESB skili sér purfa adildarriki ESB hvert fyrir sig ad taka upp

loftferdarsamninga vid Russland og koma inn akvaedi vardandi yfirflug.

S164 fyrir samninga framkvaemdastjornarinnar vid Russland:

http://ec.europa.eu/transport/air_portal/international/pillars/common_aviation_area/russia
en.htm

Sameiginlegt Evrépskt loftrymi — Single Euroepan Sky

Evropusambandid vinnur ni ad framkvaemd reglugerda um Sameiginlegt Evrdpskt
Loftrymi SEL (SES - Single European Sky) sem fjalla einkum um stjérnun sk. efra
loftrymis. T reglugerdunum er gerd krafa um adskilnad stjornsyslu og pjonustu. Um mitt
petta ar verda allir peir sem veita flugumferdarpjonustu af einhverju tagi ad hafa til pess
leyfi fra viokomandi stjornvoldum og bera pau einnig abyrgd & eftirliti med starfsemi
pjonustuadilanna. | smidum eru margvislegar reglugerdir sem er @tlad ad samreema
16ggjof vardandi flugumferdarpjonustu og utfeera hana teeknilega. P& er samhlida pessu
unnid ad pvi ad skilgreina sk. loftrymisholf (functional airspace blocks) sem na yfir
landameeri rikja. Einnig er unnid ad pvi ad semja um sveigjanlega nytingu loftrymis og
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snyr ad samvinnu borgaralegra yfirvalda og hernadaryfirvalda landanna um notkun
loftrymis hernadaryfirvalda fyrir borgaralegt flug.

Samhlida samraemingu regluverks hefur verid sampykkt ad vinna ad nyrri kynslod af
flugstjornarkerfi fyrir Evrépu eda svokdlludu SESAR verkefni sem & sér hlidstedu i
Bandarikjunum. Astlad er ad verkefnid verdi unnid i samvinnu opinberra og einkaadila.
Verkefnid skiptist i prja afanga og lykur fyrsta afanganum i mars & naesta ari en i honum
er skrifud kerfislysing fyrir SESAR.  Uppbygging pess verdur svo i hdndum
samvinnufélags um préun kerfisins (SESAR JU) og var reglugerd um stofnun pess birt i
mars & pessu ari. Lagt hefur verid til vid EFTA ad radleggingu islenskra hagsmunaadila
ad taka reglugerd um samvinnufélag um SESAR inn i EES samninginn. B&di sja
islenskir hagsmunaadilar moguleika a ad koma ad proun SESAR og einnig ad nyta sér
nidurstodu verkefnisins. Nyja flugstjornarkerfio er etlad ad leysa fjélda heimbuinna
flugstjornarkerfa af hendi og mun kosta mjog mikla fjarmuni ad préa. Pess er vaenst ad
pad muni leida til helmingslekkunar a kostnadi um leid og pad geti annad tvofaldri
naverandi umferd i loftrymi Evropu.

S164 fyrir vinnu framkvaemdastjornarinnar ad sameiginlegu evropsku loftrymi:
http://ec.europa.eu/transport/air_portal/traffic_management/index_en.htm

Endurskodun pridja pakkans i flugi

Unnid var & timabilinu ad frumvarpi ad reglugerd sem kallad hefur verid pridji pakkinn i
flugi sem vikid var ad i sidustu skyrslu. Pad kom umfjollunar hja radherraradinu & fundi
bess i juni par sem lagdar voru linur um malsmedferd. Fjallad hefur verid um frumvarpid
i samgongunefnd pingsins en midad er vid ad fyrstu umraeda pingsins ljoki med
atkveedagreidslu i juli. Helstu breytingar frumvarpsins varda krofur vardandi leigu a
flugvélum, aukna gagnsei verdlagningar & flugfargjoldum, auknar kréfur um
fjarhagslegan styrkleika, skirari reglur um pjonustuflug auk pess sem reglur vardandi flug
innanlands og flug til pridju rikja eru betur samraeemdar.

Flugvallapakkinn

I janGar & pessu ari birti framkvaeemdastjornin sk. flugvallapakka. Hann samanstendur af
tillégu ad tilskipun um gjaldtoku a flugvollum, tilkynningu um afkastagetu flugvalla i
Evrépu og skyrslu um framkvemd reglugerdar um flugafgreidslu. Pakkinn fjallar um
bréun og samkeppnishefi flugvalla og er etlad ad leggja grunninn ad samremdri
framkveemd & pessu svidi og mogulegum reglugerdum i framtidinni. Tillagan ad
tilskipun er @tlad ad tryggja gagnszi og adkomu hagsmunaadila ad verdmyndun
flugvalla med almennum akvaedum. Tillagan gildir um flugvelli par sem yfir 1 milljon
farpega og/eda yfir 25.000 tonn af voru fer um. Skoda parf hvort tillagan dregur ar
moguleikum & ad reka marga flugvelli saman i flugvallarkerfi med tilfeerslum & tekjum
svipad og gert er & Islandi og i Noregi.

FLUGORYGGIS- OG FLUGVERNDARMAL

Nokkrar breytingar eru i farveginum vardandi skipulag flugoryggismala auk pess sem
unnid er ad endurskodun bpeirra & breidari grunni sbr. hér ad framan. Fyrir
radherraradsfundinum i desember var tillaga ad breytingu & reglugerd um EASA par sem
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stofnuninni eru falin ny verkefni. Medal annars er stofnuninni falin verkefni & svidi
skirteinadtgafu flugahafna, flugrekstrarleyfa pridju rikja og eftirliti med flugvélum pridju
rikja.

Sum verkefna EASA voru adur unnin & vettvangi JAA (Joint Aviation Authority) og
ECAC (European Civil Aviation Conference) og gegnir ni EASA starra hlutverki vid
skodun flugvéla fra pridju rikjum sk. SAFA skodana. RA&did sampykkti tilldguna ad
reglugerdinni & fundi sinum i juni med nokkrum breytingum. Pingid hefur ekki lokid
umfjéllun sinni um malid.

Fjallad er reglulega um sk. svarta lista ESB og var m.a. & vormanudum sampykktur nyr
listi. A listanum eru einkum flugfélég sem hafa komid illa ut ar SAFA skodunum og eru
pau yfirleitt frd I[ondum sem par sem stjornsysla i flugéryggismalum er veik.

pa er til medferdar hja stofnunum ESB frumvarp um breytingar & reglugerd um
flugvernd. Tilgangurinn er ad einfalda malsmedferd flugverndarreglna auk pess ad koma
ad ymsum 6drum breytingum. Midad er vid ad teknireglur verdi i vidauka sem verdur
verksvid sk. ,,commitology nefnda” og purfa pvi ekki nema i undantekningartilvikum ad
fara til rddsins. Frumvarpid er umdeilt og er m.a. tekist & um hvort pad eigi ad taka til
fjarmognunar a flugverndaradgeroum en framkvemdastjornin telur pad ekki videigandi i
teeknilegum reglugerdoum sem pessari. Liklegt er ad malid fari i sattagerd.

A haustmanudum voru sampykktar breytingar & flugverndarreglugerd ESB sem leiddi til
strangara eftirlits. M.a. var akvedin hamarkssterd taskna i handfarangri auk pess var
steerd umbuda vokva takmarkadur vid 100 ml og ekki matti fara med meira af sliku i
gegnum 0Oryggishlid en keemist fyrir i 1 I. plastpoka. Breytingarnar toku strax gildi nema
ad framkveemd takmorkunar a hamarkssteerd toskum hefur verid frestad um eitt ar.

S16dir fyrir vefsidur framkvaemdastjornarinnar um flugoryggismal og flugverndarmal:
http://ec.europa.eu/transport/air portal/safety/index en.htm
http://ec.europa.eu/transport/air portal/security/index en.htm

LOSUN GROPURHUSALOFTTEGUNDA FRA FLUGVELUM

Visad er til umfjéllunar um petta frumvarp i sidustu skyrslu. Malid er & forraedi
umhverfisskrifstofu ESB en radherrarad samgongumala hefur fjallad um pad vio
hadegisverd fundar radsins. P& hefur byggdanefnd pingsins fjallad um pad og skilad
jakveedri umsogn.

Bandarikjamenn hafa lagst gegn pessum tillogum framkvemdastjornarinnar og i
loftferdasamningi & milli ESB og Bandarikjamanna segir ad vinna skuli ad
umhverfisméalum i flugi & vettvangi ICAO. EKKi er ljost & pessu stigi hvert pad muni
leida pessa umredu og hvada ahrif petta hefur & fyrirliggjandi tillogu um ad
vidskiptakerfi med grédurhusalofttegundir néi til flugs.
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Akvedid hefur verid ad fella tilskipun um vidskiptakerfi med grodurhtslofttegundir undir
EES samninginn. Verdi pessar tillégur ad veruleika munu islenskir flugrekendur purfa
neaegar heimildir fyrir losun vegna flugs innan ESB fra og med 2011 og vegna flugs til og
fra Evropu fra og med 2012. Veanta ma ad framkvaemd tilskipunarinnar krefjist tdluverds
undirbunings.

Vefslodir fyrir umhverfismal flugsamgangna:
http://ec.europa.eu/transport/air_portal/environment/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/climat/aviation_en.htm

SIGLINGAMAL

Graenbdék um malefni siglinga og sjavar
Skilad var umsdgn um graenbok um siglingar og malefni hafsins (Maritime Policy) i jani
sl..

pjodverjar sem gegndu formennsku i ESB heldu 2.-4. mai mjog myndarlega rédstefnu i
Bremen i byskalandi um malefni greenbokarinnar. par kom fram ad framkvamdastjornin
rddgerir ad gefa Gt tilkynningu um nidurstédu samrédsferilsins i september og adra
tilkynningu i desember par sem framkveaemdastjornin leggur fram sinar tillégur um
framhald mala. Fram kom hja varaforseta ESB ad veenta metti tillagna um ad
losunarheimildir fyrir skip verdi feerd undir vidskiptakerfi med grédurhusalofttegundir.

Vefsldd fyrir malefni graeenbokarinnar:
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs

pridji siglingapakkinn

pridji siglingamalapakkinn var til medferdar hja Evrépupinginu og lauk fyrstu umraedu
med atkvadagreidslu par sem 61l frumvorpin voru sampykkt med nokkrum breytingum.
pa fjalladi radherraradid um hluta pakkans eda um 4 gerdir p.e. frumvorp ad tilskipunum
um sjéslysarannsoknir, hafnarikiseftirlit og ad breytingu & tilskipun um eftirlit med
skipaumferd auk frumvarps ad reglugerd ad abyrgdartryggingu fyrir farpegaflutninga a
sjo og vatnaleidum. R&dherrarddio sampykkti 3 frumvorp ad tilskipunum fyrir sitt leyti.

Réadherraradsfundur samgongurddherra i jani sampykkti frumvarp ad tilskipun um
hafnarikiseftirlit, p6 med breytingu er vardar gildissvid pess. Einnig komst fundurinn ad
nidurstédu um frumvorp ad sjoslysarannsoknum og um siglingavakt. A sama fundi var
frumvarp ad reglugerd um abyrgdartryggingu fyrir farpegaflutninga reett en ekki komist
ad nidurstodu. Onnur frumvorp hafa ekki verid raedd i radherraradinu.

Evrépupingid hefur einnig fjallad um pakkann og afgreitt fra sér med nokkrum
breytingum. Ljost er ad ekki er samstada i radherraradinu um frumvorpin ad premur
pbeirra undanskildum og bendir flest til pess ad pau verdi ekki birt i brdd. Eftir er ad
samreema afgreidslu pessara stofnana. Haldid verdur afram umfjéllun um frumvaorpin.
Oliklegt pykir ad frumvorpunum verdi skipt upp og haldid afram med pau sem

59


http://ec.europa.eu/transport/air_portal/environment/index_en.htm
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs

samkomulag geeti nadst um. Petta verkefni kemur til kasta pess rikis sem tekur naest vid
formennskunni sem eru Portugalir.

VEGA- OG UMFERDPARMAL

Skipulagning flutningakedjunnar (Freight transport logistics)

I desember & sl. ari birti framkveemdastjornin tilkynningu fyrir radherraradinu par sem
fjallad var um flutningakedjuna i Evropu. R&dherrarddid lysti sig sampykkt pvi ad vinna
ad framgangi pessa malefnis. Framkvaemdastjornin Oskadi eftir abendingum um
floskuhalsa i flutningakedjunni i framhaldi af pvi og er ad stilla upp adgerdaréaetlun til
pbess ad vinna ad framgangi malsins.

S160 fyrir verkefnio:
http://ec.europa.eu/transport/logistics/index en.htm

Graenbok um samgdngur i borgum

Framkvaemdastjornin vinnur nd ad undirbuningi graenbokar um samgongur i péttbyli.
Auglyst var eftir abendingum og umsdgnum til pess ad taka mid af vid pessa vinnu og
rann fresturinn Ut i april.

Mikill &hugi er & pessari ventanlegu grenbok, (veentanleg i september 2007).
Framkveaemdastjornin hefur mottekid um 900 athugasemdir. Meginatridin sem folk tjair
sig um er umferdarstiflur og mengun i borgum. P4 er talid ad almenningssamgdngur
skuli vera forgangsmal i borgum. Néalaegdarreglan (subsidarity principle) er metin nokkud
rikjandi pegar kemur ad samgéngum i borgum en fram hafa komid sjonarmid um ad
adkoma Evropusambandsins verdi einkum ad proéa sameiginlegar lausnir &
umferdarvanda i borgum, studla ad notkun nyrrar tekni, studla ad nyjum verkefnum &
svidi rannsdkna og midlun upplysinga um lausnir & umferdavanda i borgum

S164 fyrir graenbokina:
http://ec.europa.eu/transport/clean/green paper urban transport/preparation en.htm

Onnur umferdar- og vegamal

Unnid er ad pvi ad skoda mogulega reglusetningu eda adgerdir til pess ad framfylgja
refsingum, einkum sektum, yfir landameeri. Petta er einkum hagsmunamal rikja par sem
ferdamenn eru fjolmennir. Vid aukna myndavélavaedingu fyrir hradaeftirlit og
stddvunarbrot verdur erfidara ad framfylgja refsingum yfir landameeri. Formlegur frestur
til pess ad koma ad athugasemdum rann ut i april. Venta ma tillagna framkvemda-
stjérnarinnar a sidari hluta arsins.
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FJARSKIPTAMAL

Endurskodun fjarskiptapakkans

Bedid er eftir tillogum framkvemdastjérnarinnar i tengslum vid endurskodun
fjarskiptapakkans og er peirra ad veenta a sidari hluta arsins. EES-EFTA rikin skiludu inn
sameiginlegu aliti og er haegt ad nalgast pad dsamt 6drum athugasemdum & vefsidu
endurskodunarinnar.
http://europa.eu.int/information_society/policy/ecomm/tomorrow/index_en.htm

Fram hefur komid ad framkveemdastjorninni pykir framkveemd reglna um fjarskipti ekKki
negilega samremd. M.a. vidradi hun hugmyndir um ad setja & laggirnar fjarskiptastofnun
Evropu sem ynni ad samraeemingu og hefdi auk pess verkefni sem vardadi sameiginlega
markadinn t.d. Gtgafu leyfa sem giltu yfir landamaeri. Eftir ad samradsferlinu lauk hefur
han dskad eftir tillogum fr& ERG (European Regulators Group) um hvernig peir geti
komid ad pvi ad tryggja frekari samreemingu & framkveemd reglanna i rikjunum. Sja
umfjollun sidustu skyrslu til nanari upplysinga.

Reglugerd um reiki utanlands

A vegum framkvaemdastjornarinnar hefur verid unnid ad ritun reglugerdar um reiki
utanlands. Nidurstada er komin vardandi med hvada hetti verdi stadid gegn 6hoflegri
gjaldtoku vegna reikisimtala p.e. med pvi ad setja hamarksgjald fyrir hverja minatu i
reikisimtali badi hja peim sem hringir og moéttakanda. Nylega néadist samstada um
sattartillogu um 0,49 Evru fyrir hringjanda og 0,24 Evru fyrir mottakanda simtals i reiki
fyrir 2007 sem svo laekki 2008 og 2009. Tillagan var sampykkt og var ny reglugerd birt i
lok jani.

POSTMAL

Frumvarp ad tilskipun ad fyrirkomulagi pdstburdar var afram til umfjéllunar & arinu hja
rddherrarddinu og pinginu. Sampykkt var malamidlunartillaga i samgongunefnd pingsins
um ad fresta til arsloka 2010 ad gefa postburd frjalsan og 6nnur tvo ar gefin i frest til rikja
par sem mikid var um strjalar byggdir og efidar adsteedur til pdstburdar. Einnig [édi
nefndin mals & pvi ad riki sem hofou gefid postburd frjalsan geetu hafnad
postburdarfyrirteekjum fra I6ndum par sem markadur veeri lokadur adgang ad markadi
sinum. Radherraradid hefur fjallad um malid en ekki tekid afstodu til pess. Visad er til
sidustu skyrslu sendir&dsins til nanari upplysinga.

S160 fyrir postmal: http://ec.europa.eu/internal_market/post/index_en.htm

ALMENN SAMGONGUMAL

Galileo
Galileo verkefni ESB er risastort og snyst um ad préa og byggja upp Evropskt
leidsdgukerfi hlidstedu GPS kerfi Bandarikjanna og er @tlad ad senda merki fra 30
gervihnottum til notkunar vid stadarakvardanir. Verkefninu er skipt i fjora eftirfarandi
afanga:
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Skilgreining verkefnisins (Definition),
Aztladur kostnadur, 80 mEvrur
I umsjon PB-Nav verkefnastjornar hja ESA (Program Navitation Board hja
European Space Agency) og Galileo Supervisory Committee ESB.
Préunar- og prufuafanga (Development and validation phase), 2001-2005.
Aztladur kostnadur, 1.100 mEvrur (Endurskodud astlun midar vid 1.400
mEvra kostnad sem skiptist a milli ESB og ESA)
Umsjon verkefnisins hja Galileo Joint Undertaking.
Uppbyggingarafanga (Deployment phase), 2006 — 2007. (Endurskodud aatlun midar
vid uppbyggingu 2009-2010)
Aatladur kostnadur, 2.150 mEvrur
Umsjon i hondum GNSS Supervisory Authority sem tekur vid verkefnum
Galileo Joint Undertaking.
Rekstur kerfisins (Operating phase), fra 2008 (Endurskodud asetlun midar vid rekstur
fra 2010).
Aztladur kostnadur, 220 mEvrur & ari.
GNSS Supervisory Authority heldur utan um eignarhald kerfisins, samning
um rekstur pess auk pess ad vera radgefandi fyrir stofnanir ESB.

Verkefninu hefur itrekad seinkad. Radherrafundur ESB i mars tok upp malid og tilkynnti
ad leysa yrdoi Ur peim hnuat sem malid var i fyrir 10 mai n.k. Fyrirhugad var gera
einkaframkvaemdarsamning vid fyrirteekjasamsteypu um uppbyggingu kerfisins par sem
samid yrdi um fjarmognun og skiptingu & &hattu. NU stendur ESB frammi fyrir pvi ad
fjarhagsleg markmid sem 16gd voru til grundvallar vid samningsgerdina nast ekki.

Framkveaemdastjornin hefur lagt fram tveer tillogur um framhald verkefnisins og i annarri
beirra sem var adaltillaga framkvaemdastjornarinnar er lagt til ad uppbyggingarafanginn
verdi i hdndum sambandsins og fjarmagnad alfarid af fé pess. Radherraradid fjalladi um
tillégur framkvaemdastjornarinnar i juni sl. og alyktadi um pad. Oskad var eftir ad
framkveemdastjornin utfaerdi tilldgu sina nénar.

Midad vid nlverandi gang & malinu verdur kerfid fyrst komid i notkun arid 2011. Marg
riki ESB hafa mikla idnadarhagsmuni af verkefninu en pad & sidur vid um Island. Hins

vegar hefur Island hagsmuni ad pvi ad eiga adgang ad pjonustu pess og getur hugsanlega
gegnt hlutverki vid rekstur kerfisins.

S16a fyrir Galileo verkefnio:
http://ec.europa.eu/dgs/enerqgy transport/galileo/index en.htm
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SJAVARUTVEGSMAL

MAL SEM TENGJAST VIDAUKA | | EES-SAMNINGNUM

Endurskodun matveelaloggjafar ESB

Med endurskodun matvalaléggjafar ESB, sem hofst med utgafu hvitbokar um nyja
matveelastefnu ESB, er verid ad koma a einu samraemdu regluverki fyrir 61l matveeli,
b.e.a.s. sjavarafurdir og landbunadarafurdir. pessi vidteka nalgun er til komin vegna
pbeirra hagsmuna neytenda ad peir geti treyst pvi ad sambarilegar reglur gildi a 6llum
svidum, fra frumframleidslu til neytanda. b6 svo ad fyrir liggi ad umraeddar gerdir skuli
teknar inn i EES samninginn er vardar sjavarafurdir og afurdir fra fiskeldi, par sem hann
neer Gtakmarkad til heilbrigdissvida pessara greina, hefur framkveemdastjornin ekki fallist
& ad innleiding reglnanna fari fram nema ad undanpéga Islands er vardar bafjarafurdir i 1.
kafla 1. vidauka vid EES samninginn, verdi afnumin. Um pa& vinnu visast til kafla
skyrslunnar um landblinadarmal svo og umfjollunar i inngangi.

Regluverk adur nefndrar l6ggjafar er eftirfarandi:

- Tilskipun 178/2002

Tilskipun 178/2002 um “almenn akveedi og reglur i matveelaldggjéfinni og um
Matvaladryggisstofnun Evropu og reglur vardandi Oryggi matveela” Til Gtferslu &
tilskipuninni eru lagdar til grundvallar fjérar heilbrigdisreglugerdir sk. ““hygiene pakki”’.
Reglugerd 852/2004 um hollustu matveela, sem tekur til frumframleidenda, reglugerd
853/2004 sem fjallar i meginatrioum um hvada afurdir falla undir akveedin, m.a. eftir
vinnslustigi og samsetningu afurdanna og reglugerd 854/2004 sem fjallar um pau
eftirlitskerfi og ahattumat, sem eru naudsynleg. Reglugerd 882/2004 tekur sidan til
opinbers eftirlits sem skal tryggja ad framleidsla fari fram hverju sinni i samraemi vid
reglur og akveedi laga. Yfirumsjon pessa eftirlits gagnvart adildarlondum ESB og pridju
rikjum er a vegum ESB en & vegum ESA med adkomu ESB vardandi EES rikin.

Auk pess ad strongu eftirliti skal fylgt um hollustu og medferd afurda er skylt ad vidhafa
rekjanleika & afurdum og skraningu adila i matvaelaframleidslu. Hluti pessa dryggiskerfis
er samraeming & ahattugreiningum eftir HACCP (Hazard Analyses and Critical Control
Point).

- bjalfunarndmskeido um 6ruggari matveeli.

Vid setningu og framkvaemd 178/2002 er horft til pess ad matveeladryggi ESB sé einsleitt
og ad framkveemdinni megi treysta hvada land sem i hlut &. Tilgangurinn er m.a. ad
tryggja ad matvali fr& ESB fai viourkenningu annarra landa sem 6rugg baedi er vardar
aukaefni og 6ryggi vid framleidslu. A grundvelli 51. gr. reglugerdar 882/2004 um
opinbert eftirlit (sja nénari umfjollun i neaesta kafla) voru tekin fyrir 7 efnisatridi &
pbjalfunarnamskeioum 2006 og 12 verda tekin fyrir & ndmskeidum sem haldin eru & pessu
ari. Af efnisatridum sem varda sjavarutveginn ma nefna HACCP, dyraheilbrigdieftirlit i
landameerastédvum (BIPS) i hfnum og a flugvollum, ndmskeid um aukaafurdir dyra og
namskeid um matveelaumbldir (Food Contact Materials). Markmid framkvaemda-
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stjornarinnar er ad efla og auka pessa starfsemi og ad halda namskeid um 18 efnisatridi
ario 2008. Island hefur pegar tekid patt i namskeioum um HACCP, aukaafurdir dyra
(ABP) , BIPS a flugvollum, BIPS i h6fnum og matvaelaumbddum

- Adlégun.

I reglugerd 2076/2005 eru akvaedi um adlogun ad adurnefndum heilbrigdisreglugerdum
nr. 853/2004, 854/2004 og 882/2004. Reglugerdin gefur undanpagu fra innleidingu
reglna um vottordagjof vid innflutning tiltekinna afurda, sem hefdu annars komid til
framkveemda 1. jantar 2007 pegar heilbrigdis (hygiene) reglurnar komu til framkvemda.
Undanpégan felur i sér ad heimilt er ad nota eldra form vottorda. Undanpaga var veitt
fyrir afurdir i Annex VI i 2074/2005 s.s. froskalappir, snigla, gelatin, kollagen,
fiskafurdir, lifandi skelfisk og biflugnaafurdir. Undanpéagan nadi til 1. mai 2007 og var
framlengd um 2 manudi til 30. jani 2007. P& var ennfremur veitt samskonar undanpéga
vegna lysis, sem naai til 31. oktober 2007 en er framlengd til 31. desember 2007.

Vidskiptahindranir vegna heilbrigdisakvaeda.

Aatlanir framkvaemdastjornarinnar um vidurkenningu annarra rikja & einsleitni
matveeladryggis ESB hafa ekki stadist ad Ollu leiti. Pannig setti Rassland &
innflutningsbann a afurdir fra& nokkrum af hinum nyju adildarikjum an pess ad bannid
teeki til ESB sem heildar. Settar voru fram krofur af halfu Russa um ad hvert adildarriki
sendi peim nidurstodur efnagreininga vid skodun adskotaefna arid 2006 og asetlun um
voktunargreiningar aukaefna &rid 2007. bessar upplysingar skyldu gefnar fyrir 31. mars
2007. Framkvaemd pessara voktunargreininga fer eftir akv. dir. 96/23/EC og fer fram a
sama hatt og undanfarin &r & vegum DG SANCO. Voéntun pessara upplysinga ef yrdi leidir
til ad RuUssland lokar & innflutning fra vidkomandi landi. Med hlidsjon af ad
sjavarafurdaframleidsla & Islandi vinnur eftir heilbrigdisreglum ESB munu pessi nyju
sjonarmid Rasslands um matveeladryggi geta att par vid.

Vidurkenningar ajafngildi reglna.

ESB hefur lagt aherslu & ad koma & vidurkenningum & milli sambandsins og annarra landa
a um jafngildi reglna vid reglur vidokomandi lands, sem ESB setur & grundvelli
matveelaloggjafarinnar. Jafngildisvidurkenningunum fylgir ad matveeli eiga greidan adgang
yfir landmeaeri an pess ad pau purfi ad skoda sérstaklega i landamerastédvum. Gagnkveemar
vidurkenningar hafa nylega verid gerdar vid Sviss og Nyja Sjaland. Framkvaemdastjornin
er einnig i vidreedum vid Bandarikin um gagnkveaemar vidurkenningar & heilbrigdisreglum
i vidskiptum med fisk milli sveedanna. Aformad er ad rada petta malefni vid Bandarikin
a naesta fundi i EC-US Joint Management Committee. Naist samkomulag mun pad greida
fyrir vidskiptum med fiskafurdir milli ESB og BNA einkum er vardar vottordagjof og
eftirlit & landamaerastodvum.

Snikjudyr (Parasites) i fiskafuroum.

Framkveaemdastjérnin telur ad setja purfi itarlegri leidbeinandi reglur um snikjudyr sem er
ad finna i fiskafurdum og aetladi ad vinna skjal sem yrai tilbuid til umraedu i april sl.
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petta vardandi. Framkvemdastjornin vinnur peer tilldgur sem verda gerdar i samvinnu vid
adildarlond ESB sem hafa hagsmuna ad geeta.

Tilskipun 1774/2002 um “heilbrigdisreglur vardandi aukaafurdir dyra (ABP), sem ekki eru

til manneldis”

Undir pessa tilskipun falla jafnt afurdir af sjavardyrum sem og landdyrum. Afurdirnar eru
flokkadar i prja ahaettuflokka; flokk 1 sem tekur yfir sérstakt ahaettuefni t.d. vefi sem geta
borid ridusjukddéma, flokk 2 sem neer yfir afurdir, sem ekki eru framleiddar til manneldis
eda verda ohefar til manneldis undir framleidsluferlinu og flokk 3, sem neaer yfir afurdir
sem voru &tladar til manneldis, fiskjar sem veiddur er i fiskimjol og aukaafurda fra fisk
og landdyrum sem eru haf til manneldis. Sama a hér vid og um afurdir til manneldis ad
rekjanleiki er grundvallaratridi, sem leidir m.a. til ad allar vinnslustddvar fyrir
aukaafurdir dyra eru skraningarskyldar. Utfersla pessarar tilskipunar hefur verid og er i
vinnslu. Eftirfarandi atridi skulu nefnd:

e Breyting & vidaukum Il og VI vid 1774/2002 sem varda merkingar &
aukafurdum dyra. Framkveemdastjornin leggur aherslu & ad i gildi séu samraemdar
reglur um merkingar a aukaafurdum dyra komi til ad afurdirnar fari milli landa
ESB. Vidauki Il er um merkingarreglur sem hver pjod méa nota ad eigin vild og
tekur til merkingar a aukaafurdum dyra sem eru til dreifingar innan hvers
adildarlands. Merkingar skv. vidauka Il skulu na til gerd umbuda og
litamerkingar eftir ahaettuflokkunum 1, 2 og 3 sem aukaafurdirnar eru flokkadar i.
Einnig skal skar upplysingar um magn. Vandamal verdur ad velja liti eftir &dur
nefndum &hettuflokkum, sem geta samraemst sjénarmidum allra pjédanna, pvi
begar eru mismunandi litakerfi i notkun. Vidauki VI fjallar einnig um
skyldumerkingar med lyktarefnum og merkingar & unnum afurdum med glycerol
trineptanoate (GTH). Venst er ad tillogur petta vardandi verdi sampykktar &
naestunni.

e Innflutningur og vinnsla a hralysi. Vandamal eru framundan vegna hindrana &
ad unnid verdi lysi til manneldis ar hralysi, sem er unnid ar fisk sem etladur er i
fiskimjol og er ekki veiddur af skipum sem eru vidurkennd til matvaelaframleidslu
eda framleiddur i vinnslustdvum sem hafa vidurkenningu til framleidslu
matveela. Framleidsla & hrélysi parf, ef pad & ad fara til manneldis eftir vinnslu, ad
fara fram i vidurkenndum framleidslueiningum til framleidslu & afurdum til
manneldis allt fra veidum til vinnslu. Allur framleidsluferillinn skal vera
vidurkenndur til matveelaframleidslu p.e.a.s. skip, vinnslustddvar og vinnsla
hrélysisins. bessi krafa er sett p6 svo ad framleidsla & lysi til manneldis geri
afurdina 6rugga, par sem ad framleidslan fer fram vid hatt hitastig og undir
pbrystingi. Pessi krafa mun draga ur innflutning fré pridju rikjum til ESB & hralysi
&tludu i adur nefndrar framleidslu i storum stil og jafnvel stédvast fra sumum
rikjum par sem framleidsluferill peirra & lysi uppfyllir ekki &durnefndar krofur.
Framkveemdastjornin hefur pvi til athugunar ad fresta gildistoku reglna um
vinnslu hralysis par til vidunandi lausn feest til ad skapa ekki hérgul & pessari voru
innan ESB.
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Fiskimjol

Tilskipun 999/2001 um “reglur til ad fyrirbyggja, hafa eftirlit med og Utryma vissum
ridusjukdomum (BSE/TSE - bovine/transmissible spongiform encephalopatier)” bannar
ad fiskimjol megi nota sem fodur fyrir jorturdyr, sem a raetur ad rekja til pess fars sem
kiarida olli & mérkudum ESB og vidar og leiddi til ad bannad er ad nota kjot- og
beinamjél i fodur dyra. Af halfu fiskimjolframleidenda p.a.m. islands hefur verid unnid
ad pvi ad fa pessum banni aflétt.

Framkveaemdastjornin hefur unnid adgerdaraztlun (road map) um hugsanlegar breytingar
a 16ggjof um TSE sem tekur til naverandi adgerda og til adgerda til skemmri tima og til
framtidar. Aatlunin er unnin i nanu samradi vid adildarrikin og Evrépupingid. Hun
greinir fra naestu skrefum sem verda tekin i BSE malum p.a&.m. hvada hluta skepnunnar
ber ad skoda sem sérstakt ahettuefni (SRM), endurskodun & banni vid notkun
eggjahvituefna ar dyrarikinu fyrir jorturdyr svokallad “feedban” og aldursreglur vid
akvordun um nytingu a gripum til manneldis.

Gert er rad fyrir pvi ad a naestu arum verdi unnt ad slaka & peim hérdu reglum sem hafa
verio settar og eru i gildi, p6 adeins & pann hatt ad Oryggi matveela verdi tryggt
neytendum og pvi adeins gert ad fram hafi farid visindalegt mat & akvéréunum m.a. med
hlidsjon af peim teknilegu adferdum sem unnt er ad nota vid greiningu &hattuefnis og
med tilliti til hagkveemni og til hagsbota fyrir samkeppnishafni framleidenda. Astlun var
um ad a seinni hluta ars 2006 yrdu teknar akvardanir um magnmork er segi almennt til
um hvad hafa megi mikid fiskimjol i foori alidyra eftir tegundum. Jafnframt ad a arinu
2007 yroi tekin akvoroun um hvort leyfa eigi takmorkud magnmork af kjot- og
beinamjoli i fodri alidyra eftir tegundum og seinni hluta ars 2007 eda fyrri hluta ars 2008
verdi tekin akvordun um heimildir til ad nota kjot- og beinamjél (eggjahvitu) fra 6drum
dyrum en jorturdyrum i f6dur annarra dyra en jorturdyra. bessi timaagtlun “road map”
hefur ekki stadist ad ollu leiti vegna flékinna visindalegra rannsokna, sem hafa tekid
lengri tima en aztlad.

Nylega var kynnt i fastanefndi ESB um matvalakedjuna og dyravernd (SCoFCAH)
rannsokn unnin af CRL-AP sem héfst arid 2006 sem leiddi af sér pa nidurstodu ad
magngreiningaradferdir til ad finna dyraleyfar (kjot- og beinamjol) i fodri séu ekki
negjanlega oflugar en fimm rannsdknastofur af tuttugu og tveimur, sem toku patt i
rannsoknunum innan ESB voru ekki med asettanlega greiningarnidurstéou og ad
greiningaradferdir gefnar i reg. 126/2003 ekki nagjanlega A&reidanlegar til
magngreiningar a dyraprotini i foori.

AF TVIHLIDA SAMSTARFI ESB OG iISLANDS UM SJAVARUTVEGSMAL

Arlegar vidraedur islands og ESB um fiskveidimal og lifriki hafsins

Arlegar vidredur Islands og ESB & grundvelli tvihlida samnings um fiskveidimal og
lifriki hafsins, voru haldnar 28. mars sl. i Brussel. I islensku sendinefndinni voru Stefan
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Haukur Johannesson sendiherra sem leiddi vidredurnar af Islands halfu, Steinar Ingi
Matthiasson sérfredingur hja sjavaratvegsraduneytinu, Eypor Bjornsson forstodumadur
Veidieftirlitssvids Fiskistofu og béra Magnusdéttir fulltrdi SJR i Brussel. A fundinum
nadist samkomulag um framkveemd samningsins fyrir arid 2007. Farid var yfir stoou
peirra fiskistofna sem samningurinn fjallar um, p.e. karfa og lodnu og skipst var a
upplysingum um veidar & sl. ari.

Samkvaemt samningnum er Islandi heimilt ad veida allt ad 30.000 tonn af lodnu sem ESB
feer fra Graenlandi & grundvelli tvihlida samnings peirra & milli. islandi er heimilt ad veida
hlutdeild sina hvort sem er innan islenskrar eda graenlenskrar 16gségu. Vegna astands
lodnustofnsins hefur heildaraflamarkid verid akvedid leegra undanfarin ar. bannig verdur
Islandi heimilt ad veida 28.490 tonn af lodnu & arinu 2007. par sem ESB hefur ekki getad
uthlutad 6llu pvi magni sem samningurinn kvedur & um, hefur samkomulag nadst um ad
Islandi verdi batt pad sem upp & vantar & nesta ari. sland vakti mals & pvi hvort ESB
geeti veitt islenskum skipum heimild til ad veida kolmunna i 16gségu ESB til ad beeta
uppsafnadan halla. ESB 1édi ekki mals & peirri lausn

A moti veidiheimildum islands i lodnukvota ESB, kemur ad ESB hefur rétt til ad veida
3.000 tonn af karfa & afmérkudum svaedum innan islenskrar 16gségu. Fram kom ad mikill
arangur hefur nddst i ad draga ur medafla i porski i veidum ESB vegna sérstakra
lokunaradgerda sem gripid var til & veiditimabilinu. ESB kvartadi hins vegar yfir ad
bessar adgerdir veeru ipyngjandi og yllu pvi m.a. ad afli peirra hefdi minnkad umtalsvert
milli ara. ESB tokst pannig eingdngu ad veida teep 900 tonn af karfa af 3.000 tonnum sem
peim er heimilt ad veida. Af halfu islands var ekki fallist & pessa skyringu & minnkandi
afla og bent & ad sokn ESB skipa hefdi minnkad um nzr helming fra fyrra ari en a sama
tima hefdi afli & soknareiningu aukist i karfa. Jafnframt var bent a ad of litil reynsla veeri
komin & pessar skyndilokanir til ad haegt veeri ad draga peer alyktanir sem ESB er ad gera.
ESB setti fram krofu um ad veidisvaedi yrou rymkud og veiditimabil lengd. bvi var
hafnad af halfu islands. Fallist var & 6sk ESB ad sérfraedingar fjélludu um malid &
sérstokum fundi sem stefnt er ad pvi ad halda i september nk. Jafnframt var dkvedid ad
efna til reglulegs samrads hattsettra embettismanna ESB og Islands um sjavarutvegsmal
a vidari grundvelli en umraeddur samningur neer til.

Undirbaningur ad tvihlida vidraedum héttsettra embaettismanna & islandi og ESB um
sjavarutvegsmal

Um amk. tveggja ara skeid hefur verid i bigerd ad hrinda ur vor reglulegum vidredum
hattsettra embaettismanna & Islandi og i ESB um sjavardtvegsmal & breidari grundvelli en
tvihlida samningur pessara adila um fiskveidar og lifriki hafsins, gefur tilefni til. Malio
var a dagskra og sambykkt i arlegum vidredum um framkvaemd tvihlida samningsins
baedi i fyrra og na i &r. A fundinum i ar var sampykkt ad Island hefdi frumkveedi ad pvi
ad gera drog ad dagskra sliks fundar.

Til ad fylgja pessu mali eftir m.a., for sendiherra og fulltrti SJR vid sendiradid i Brussel
nyverio 4 fund Fokion Fotiadis nys raduneytisstjora fyrir sjavaritvegsmalum ESB
(Director General, DG Fisheries and Maritime Affairs). Sendiherra nefndi ymis malasvid
sem gagnlegt geeti verid ad raeda og tilgreindi i pvi sambandi sjalfbeera fiskveidistjérnun,
samstarf innan alpjodlegra samtaka & vettvangi sjavarutvegs, brottkast, barattu gegn
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ologlegum fiskveidum, og stefnu ESB i malefnum hafsins (Maritime Policy). Hann
nefndi lika ad vidskipti med fisk og tollamal veeru augljoslega &hugamal Islands.

Fotiadis, sem hof storf hja DG FISH i byrjun pessa ars, tok erindinu fagnandi og sagdist
vera med samskonar &form um vidraedur vid Nordmenn. Hann sagdi ad ymislegt matti
beeta i fiskveidistefnu ESB. I pvi skyni geeti veeri mjog gagnlegt ad eiga opnar vidraedur
vid pjodir & bord vid Island og Noreg, sem hefdu augljoslega af mikilli reynslu ad midla.
Fotiadis sagoi ad til pessa hefdi sjavarutvegsstefna ESB verid mjog prong, lita pyrfti til
miklu fleiri patta en gert hafi verid og fella sjavaratvegsstefnuna inni steerra samhengi.
Visadi hann i pessu sambandi til peirrar vinnu sem ESB hefur pegar hafid vid ad leggja
drog ad nyrri stefnumétun i mélefnum hafsins (Maritime Policy, sbr. frasogn hér ad
framan), par sem leitast er vid ad taka heildstett & malefnum sjavar, umhverfis og
sjavarbyggda. Hann myndi pvi vilja vidredur sem tekju mid af slikum sjonarmidum i
stad pess ad reeda einvérdungu um fiskveidar.

Fyrsti fundur af pessu tagi verdur haldinn i Reykjavik 10.-11. september nk. og er
undirbdningur i héndum sjavaratvegsraduneytisins og utanrikisraduneytisins.

HELSTU STEFNUMAL FRAMKVZAMDASTJORNAR ESB A SVIPI
SJAVARUTVEGS ARIP 2007

I byrjun ars gaf Joe Borg adalframkvaemdastjori ESB & svidi sjavaratvegsmala, yfirlit um
pbad sem framkvaemdastjornin myndi setja a oddinn arid 2007 i pessum malaflokki.
Prennt bar par hast; métun heildstaedrar stefnu i malefnum sjavar og siglinga (Maritime
Policy), afnam brottkasts, og baratta gegn 6léglegum fiskveidum.

- Heildstaed stefnumorkun ESB i malefnum sjavar og siglinga — EU Maritime Policy

[ byrjun jani 2006 kom Gt greenbdkin ,, Towards a future Maritime Policiy for the Union:
A European vision for the oceans and seas”. Markmid ESB er ad méta heildsteeda stefnu
i malefnum sjavar og siglinga i nainni samvinnu vid hagsmunaadila, sem sporni gegn
minnkandi liffreedilegum fjolbreytileika sjavar vegna mengunar, loftslagsbreytinga og
ofveidi og studla ad sjalfbeerri nytingu audlinda hafsins. Nalgun grenbdkarinnar tekur
mid af markmidum Lissabon &atlunarinnar um ad efla hagvoxt og skapa atvinnuteekifaeri
en i satt vio Olik sjonarmid vardandi vernd og nytingu sjavar. Stefnumotunin er
yfirgripsmikil og fjallar um malefni hafsins & breidum grunni og neer yfir malefni margra
raduneyta sem & einhvern hatt hafa beinan eda 6beinan snertiflot vid hafid. Pannig er t.d.
fjallad um umhverfismal, nytingu audlinda, siglingamal, ferdamal vid strdndina,
hafnamal, byggdamal strandbyggda, vernd fyrir 6gnum og Olégmaetum adgerdum fra
hafinu, voktun siglinga og lifrikis, rannséknir og préun, préun upplysingakerfa, og
fyrirteekjanet i tengdum idnadi og pjonustu.

Opnu samradi um ,,Maritime-stefnuna® lauk 30. jani sl. I pvi ferli voru hagsmunaadilar
og stjornvold hvott til ad koma athugasemdum vid grenbokina og hugmyndum &
framfeeri vid framkveemdastjorn ESB. Lidur i pessu samradsferli var vegleg radstefna
sem haldin var i Bremen i byrjun mai par sem mikid var i lagt til ad gefa radstefnunni
bungavigt; Angela Merkel kanslari Pyskalands opnadi radstefnuna og hattsettir
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embeettismenn voru aberandi i dagskranni (Joe Borg, José Manuel Barroso, Jacques
Barrot ofl). Raduneyti sjavaratvegs, samgongu, umhverfis og utanrikismala sendu fulltrda
til radstefnunnar.

Athugasemdir islenskra stjornvalda voru sendar framkvaemdastjorninni seinni partinn i
juni en paer voru unnar i samvinnu hlutadeigandi raduneyta® auk fulltria Sambands
islenskra sveitarfélaga. Utanrikisraduneytid hafdi yfirumsjon med verkefninu. I tengslum
vid pessa vinnu var Granbokin send Gt til um 40 hagsmunaadila & Islandi og dskad eftir
umsdgnum. Athugasemdir barust fra Alpydusambandi Islands, Landssambandi
utgerdarmanna og Samtokum fiskvinnslustodva, Samtokum verslunar og pjonustu og
bjodminjasafni Islands. Athugasemdir islenskra stjornvalda ma nalgast & heimasidu
framkvemdastjornarinnar & eftirfarandi sléo:
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/contributions_post/288iceland.pdf

Framkvemdastjornin vinnur na annars vegar ad Uttekt & peim athugasemdum sem borist
hafa og hins vegar ad tillogum ad adgerdaaztlun (sem gjarnan er visad til sem ,,blau
bokarinnar” (blue paper). Hvort tveggja a ad liggja fyrir i haust, en radherrafundur ESB
sem haldinn verdur i Lissabon 22. oktdber nk. verdur tileinkadur framtidarstefnu
sambandsins i malefnum sjavar og siglinga. VVonir standa til ad samkomulag muni nast

um adgerdaaztlunina i lok formennsku Portigals, & leidtogafundi sambandsins i
desember.

»,Maritime-stefnan” var & dagskra EFTA pingmannanefndarinnar & fundi hennar i Vaduz i
lok jani sl. og voru islensku athugasemdirnar kynntar pingmonnum fyrir fundinn. EFTA
skrifstofan vinnur nd ad undirbaningi radstefnu um stefnumdérkun ESB i malefnum sjavar
og siglinga, sem haldin verdur i haust pegar adgerdadaetlun framkvemdastjornarinnar i
pessum malum liggur fyrir.

- Afnam brottkasts

A0 sogn Joe Borg er 16ngu kominn timi til pess ad ESB marki nyja og skilvirka stefnu til
ad bregdast vid brottkasti afla og megi i peim efnum m.a. lita til islands, Kanada, Noregs
og Nyja Sjalands til fyrirmyndar. Til ad yta Gr vor umraedum um mogulegar leidir i
pessum efnum, sendi framkveemdastjérnin fra sér ordsendingu (Communication) i mars
sl. auk pess sem sérfraedingar framkvamdastjornarinnar sottu Island og Noreg heim til ad
kynna sér stefnu landanna i pessum malum.

[ ordsendingu framkveemdastjornarinnar um malid kemur fram ad til pessa hafi fyrst og
fremst verid leitast vid ad draga Ur brottkasti innan ESB med pvi ad lita til veidarfera.
Vanlegra sé hins vegar ad beita hvetjandi stjérnunaradferdum pannig ad sjomenn sjai sér
hag i pvi ad afnema brottkast.

Umraedur um malid og nanari Utfeersla munu standa yfir til loka pessa ars, en blast ma
vid tillogum ad framkvaeemd og nyjum reglugerdum eftir atvikum, a naesta ari.

2 Déms- og kirkjumalaraduneytid, félagsmélaraduneytid, menntamalaraduneytid, samgénguraduneytid,
sjavarutvegsraduneytid, umhverfisraduneytid, ionadar- og vidskiptaraduneytid og utanrikisraduneytid.
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(Sja: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007_0136en01.pdf)

- Barétta gegn 6l6glegum fiskveidum (IUU)

Baratta gegn Ologlegum fiskveidum er hatt a forgangslista ESB arid 2007.
Framkvaemdastjérnin mun leggja fram tillogur med haustinu annars vegar i formi
ordsendingar um mogulegar adgerdir gegn 6loglegum fiskveidum, og hins vegar i formi
tillagna til radherraradsins ad reglugerd um malid. Atlunin er ad gera atak i pvi ad hindra
patttoku skipa og einstaklinga fra 1l6ndum ESB i 6l6glegum veidum, koma i veg fyrir ad
6loglegur afli rati inn & evropskan markad og proa leidir til ad styrkja barattuna gegn
6loglegum fiskveidum & alpjodavisu. Bodad er naid samrad vid alpjodaumhverfid og
hagsmunaadila um Gtferslu pessara mala. Eftirlitsstofnun ESB med fiskveioum
(Community Fisheries Control Agency), sem sett var & laggirnar i Vigo a Spéani & sidasta
ari, er etlad mikilvaegt hlutverk i barattu ESB gegn 6l6glegum fiskveidum.

UMHVERFISMAL

REACH

pann 1. juni sl. tok gildi ny reglugerd Evrépusambandsins (EC) No 1907/2006 um efni,
REACH (Registration, Evaluation, Authorisation, CHemicals), sem tekur til skraningar,
mats, leyfisveitinga og takmarkana & notkun efna innan Evrépusambandsins.
Adalmarkmid reglugerdarinnar er ad vernda heilsu manna og umhverfi sem mest fyrir
ahrifum efna, lidka fyrir samkeppni i efnaidonadi og efla proun nyrra efna i Evropu, an
bess ad draga Ur samkeppnishafni og til ad studla ad meiri nyskdpun i efnaidnadi a
Evropska efnahagssveaedinu. Reglugerdin verdur innleidd & islandi i heild sinni og & sama
hatt i 6llum adildarrikjum ESB. Verid er ad vinna ad upptoku reglugerdarinnar inn i EES-
samningsins og gert er rad fyrir ad gildistaka REACH & Islandi gati ordid um naestu
aramot en po aldrei sidar en 1. jani 2008, en full innleiding reglugerdarinnar mun spanna
alls 11 ara timabil.

Meginpeettirnir sesm REACH tekur til eru:

R — Skréningarskylda (Registration) idnadarins & efnum. Skila parf helstu upplysingum
um voruna og hvernig megi nota hana & éruggan hatt.

E — (Evaluation) Med pvi ad meta efni getur idnadurinn synt fram & ad peir standi vid
skuldbindingar sinar og komid i veg fyrir 6parfa endurtekningar & profunum.

A — (Authorisation) Efni sem geta haft i for med sér deeskilega hattu verda had leyfum.
Skadsemi hvers efnis verdur endurskodud og verdur adeins veitt leyfi ef tiltekin skilyrdi
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verda uppfyllt eins og um ad efnid berist ekki Gt i umhverfid i of miklum meli eda ad
engin heattuminni efni geti komid i stadinn.

CH - Efni (CHemicals).

/////

skra efnin i midlegan gagnagrunn. Adeins hrein efni verda skraningarskyld, ekki
efnablondur. Skraningarferlid verdur ekki flokid og mun ekki hafa i for med sér mikinn
kostnad. Efni sem undanpegin verda skraningu eru fjollidur og milliefni sem verda til i
framleidslu, purfa adeins takmarkada skraningu. Efni i framleidsluvérum sem losna ut i
umhverfid eda eru skadleg munu verda skraningarskyld en efni sem eiga ekki ad geta
losnad ut i umhverfid (milliefni i framleidsluferli) verdur neaegilegt ad tilkynna og i hverju
tilfelli verdur lagt mat & hvort skraning verdi naudsynleg.

Upplysingaskylda eykst eftir pvi i hve miklu magni efnid er framleitt/innflutt; 1 tonn/10
tonn/ 100 tonn/ 1000 tonn. Innleiding skraningarferlisins verdur i premur skrefum & 11
arum. Oryggisupplysinga verdur krafist fyrir efni > 10 tonn. bessar 6ryggisupplysingar
munu ad einhverju leyti koma i stadinn fyrir niverandi adgerdaaztlanir (risk reduction
strategies) sem adeins hafa verid framkvemdar fyrir nokkra tugi efna. Forskraning
einfaldar skraningarferlid i framhaldinu og verdur til pess ad draga ur dyratilraunum og
hvetur til samantekinna rada fyrir skraningu hja idnadinum. Med skraningu mun purfa ad
gera grein fyrir efnaeiginleikum, notkunarsvidi og leidbeiningum svo medhdndla megi
efni a 6ruggan hatt.

Sérstok stofnun, Efnastofnun Evropu (ECHA), sem stadsett verdur i Helsinki i Finnlandi
hof starfsemi 1. jani sl. Stofnunin heldur utan um gagnagrunninn par sem upplysingum
um efni og efnanotkun & EES-sveedinu verdur haldid til haga auk pess sem stofnunin
verdur radgefandi, um hlutverk yfirvalds med efnaskraningum &samt pvi ad Utbda
freedsluefni fyrir almenning.

Oryggisblod verda notud sem fyrr fyrir framleidendur og innflytjendur til pess ad koma
upplysingum um notkun efna til notenda hvort sem er framleidenda efnavoru eda notenda
aftast i kedjunni. Notkunarsvid hvers efnis er hluti af skraningunni og er notendum efna
gert ad koma upplysingum til Stofnunarinnar um annars konar notkun efna en gert er rad
fyrir i leidbeiningum.

Mat fer fram med tvennum hetti - Mat a skjolum og mat & efnum. Yfirvold i
adildarrikjunum eru &byrg fyrir matinu. Eftir er ad ganga fra verkaskiptingu milli
adildarrikja og Stofnunarinnar. Med mati & skjélum er hugmyndin ad koma i veg fyrir
Onaudsynlegar dyratilraunir, gefa yfirvoldum tekiferi 4 ad fylgjast med ad
skraningarakveedum sé framfylgt og ad stadfesta tillogur umsaekjenda um fleiri profanir.
Med mati & efnum geta yfirvold farid fram & ad skilad verdi inn frekari upplysingum um
skadsemi efnis ef grunur leikur & ad notkun pess hafi i for med sér aheettu fyrir umhverfi
eda heilsu manna.
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pau efni sem hafa 6zeskilega heettu i for med sér fyrir umhverfi og heilsu manna verda
had leyfum. bad eru efni sem valda krabbameini, stékkbreytingum, breytingum a
erfoaefni eda fosturskada. Einnig efni sem eru pravirk, safnast upp i lifverum, valda
eiturdhrifum til lengri tima eda 6drum samberilegum skada. Til pess ad leyfi faist veitt
fyrir notkun efnis parf viokomandi fyrirteki ad geta synt fram & ad efnid megi nota &
oruggan hatt og ad énnur efni geti ekki komid i stadinn. Ef ekki ad syna fram & ad peir
kostir sem notkun efnis hefur i for med sér vegi upp gallana.

Kostir REACH: Studlar ad betri heilsu félks (neytenda, starfsfolks i idnadi og
almennings) og betra umhverfi i ljosi pess ad hetta af véldum efna verdur betur pekkt,
upplysingafleedi verdur betra og eftirlit og stjornun a efnum a markadi verdur
markvissari. A ad geta 6rvad nyskopun i efnaidnadi. Med REACH verdur hagt ad hindra
mdoguleg mengunarslys i framtidinni.

Okostir REACH: Mun hafa i for med sér aukinn kostnad fyrir mérg fyrirtaeki. Sa
kostnadur skilar ser til baka Gt i samfélagid til lengri tima. Einhver storf munu tapast og
onnur skapast.

Rammatilskipun ESB um umhverfisstefnu vardandi hafid

[ jani 2006 kynnti Framkvemdastjornin  Greenbok um rammatilskipun um
umhverfisstefnu vardandi hafid, sem unnid hafdi verid ad fra arinu 2002;*“Framework for
Community Action in the field of Marine Environmental Policy*. Atlunin er ad pessi
tilskipun verdi umhverfishluti i svonefndri ,Future Maritime Policy”, sem yrdi
heildarstefna um malefni hafsins.

Yfirlyst markmid stefnunnar er ad vernda héf Evropu og tryggja ad athafnir er varda
hafio séu sjalfbeaerar pannig ad til framtidar munu allir njota géds af liffredilegum
fijolbreytileika og heilbrigdum héfum sem eru o©rugg, hrein og framleidin.
Rammatilskipunin & ad taka til NA-Atlantshafs, Eystrasalts, Midjardarhafs og Svartahafs
og er henni &tlad leidandi hlutdeild i veentanlegri ,,Maritime Policy“ og er pa fyrst og
fremst verid ad horfa til umhverfis- og verndunarhluta peirrar stefnu.

Markmid rammal6ggjafarinnar er ad nad verdi ,,good environmental status“ i héfum
Evrdpu &rid 2021 (4rtalid valid vegna fyrstu endurskodun & ,,River Basin Management
Plans®). L6ggjofin mun einungis skilgreina almenn markmid og meginreglur a ESB stigi.

Vegna Olikra adstedna, vandaméla og parfa er kvedid & um ad komid verdi upp
»,European Marine Regions“ og ,,sub-regions.“ Horft er til edlis- og haffredilegra
eiginleika, lif- og vistkerfa vid akvordun um afmorkun sveeda. Svadin eru per einingar
sem saman er &tlad ad tryggja framgang meginmarkmida stefnunnar.

Umhverfisrad ESB hefur afgreitt malid er og er full politisk samstada um pad en haest
hefur borid skilgreining a lykilhugtaki inntak tilskipunarinnar, sem er “Good
Environmental Status”. Par er fyrst og fremst tvennt sem skiptir mestu mali, annars vegar
vistkerfi hafsins og hins vegar astand fiskistofna. Radid hefur einnig fjallad um
sveedisbundna samvinnu og leggur aherslu & ad rikin sjalf séu abyrg fyrir framkveemd
I6ggjafarinnar, p6 ad margt snui ad sveedisbundnum stjornvoldum.
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Haldnir hafa verid fjoldi funda med hagsmunaadilum og s& sidasti peirra var haldinn i
Brussel 6. juni sl. A pessum fundum hefur m.a. komid fram ad gert veeri rad fyrir pvi ad
eftirlitspattur tilskipunarinnar skyldi taka a svaedisbundnum umhverfisvandamalum og ad
endurskoda pyrfti stefnuna reglulega, jafnvel a 6 ara fresti.

EU Maritime Policy — Heildstaed stefnumorkun i malefnum sjavar og siglinga

I juni 2006 gaf Framkvaemdastjorn ESB Gt greenbdkina ,, Towards a future Maritime Policiy
for the Union: A European vision for the oceans and seas.”

Markmidid med graenbdkinni var ad efna til umraedna um heildarstefnu i malefnum sjavar til
framtidar. Helstu ahyggjuefnin séu minnkandi liffreedilegur fjélbreytileiki sjavar vegna
mengunar, loftslagsbreytinga og ofveidi. Mikilvaegt sé ad tryggja gdéda stjornun a 6llu pvi
sem vid kemur mélefnum sjavar. Studla purfi ad sjalfbeerri préun og ad vernda vistkerfi. Til
bess ad pad sé haegt purfi ad auka samvinnu og sampatta malefni sjavar i alla stefnumétun.
Umhverfisstefnan vardandi hafid (Marine Strategy), sem greint er frd hér ad framan, & ao
marka umhverfishluta slikrar heildarstefnu ESB i malefnum sjavar og siglinga.

Graenbdkin tekur m.a. til pess ad loftslagsbreytingar & Nordurskautinu geti leitt til breyttrar
framtidarstefnu i malefnum siglinga og sjavar, en ein meginaherslan sé ad berjast gegn
loftslagsbreytingum. | pessu sambandi er sérstaklega tekid & skipaflutningum og flugméalum
og athygli vakin & ad skipaidnadurinn sé steersti mengunarvaldur andrdmslofts i Evropu. Rik
ahersla er 16g0 & proun nyrrar teekni og rannsokna vardandi hafid og naudsyn pess ad bata og
samraema upplysingaséfnun um astand sjavar.

Opnu samradi um ,,Maritime stefnuna” lauk formlega 30. juni sl. par sem hagsmunaadilar og
stjornvold komu athugasemdum vid graenbokina og nyjum hugmyndum a framfeeri.
Athugasemdir islenskra stjornvalda voru sendar Framkvaemdastjorninni seinni partinn i juni
en par voru unnar i samvinnu hlutadeigandi raduneyta og fjolda hagsmunadila. Med haustinu
mun Framkvemdastjorn ESB sidan kynna peer athugasemdir sem béarust i gegnum
samradsferlio baedi i radinu og i pinginu, og leggja fram tilldgur um framhaldid.

Vidskipti med losunarheimildir grédurhisalofttegunda (ETS Emission Trading Scheme)

pann 1. janGar 2005 ték gildi i Evropusambandinu tilskipun nr. 2003/87/EC, sem gerir
maoguleg vidskipti med utstreymisheimildir grédurhisalofttegunda i peim tilgangi ad draga ar
losun peirra. Framkvaemdastjorn ESB hefur fra upphafi alitid ad tilskipunin eigi heima undir
EES-samningnum og eru rokin fyrst og fremst pau ad um sé reda gerd sem vardi innri
markadinn. Sidustu manudi hefur verid unnid ad upptoku tilskipunarinnar i EES-samninginn.

Gildissvid tilskipunarinnar er bundid vid tiltekna starfsemi og tekur hdn til Gtstreymis
grodurhusalofttegunda fra m.a. orkuframleidslu (olia, kol og gas) svo framleidslu og
arvinnslu & jarni og pappirsionadar og annarrar skyldrar starfsemi. Tilskipunin tekur sem
stendur einungis til peirrar starfsemi sem losar koltviildi (CO2). Samkveamt tilskipuninni
eru pad losunarheimildir samkveemt Utgefnu starfsleyfi, en ekki raunlosun, sem rdda pvi
hvort viokomandi starfsemi fellur undir gildissvid tilskipunarinnar.
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Sett hefur verid upp sérstakt vidskiptakerfi i kringum vidskipti med Gtstreymisheimildir, sem
er pannig i framkvaemd ad adildarrikin skulu hvert um sig gera landsasetlun um athlutun
losunarheimilda grodurhusalofttegunda  fyrir  hvert timabil og skila peim il
Framkvemdastjornar ESB. Med pessu akvadi skal vera tryggt ad adildarrikin freistist ekKki
til pess ad uthluta umframheimildum til peirra fyrirteekja sem falla undir tilskipunina a
kostnad starfsemi sem fellur utan vid gildissvid hennar.

Fyrsta timabil tilskipunarinnar héfst 1. jantar 2005 og pvi lykur 31. desember 2007. Nasta
timabil, og hvert timabil par & eftir, verda til fimm ara. Tilskipunin gerir hins vegar rad fyrir
ad skodad verdi hvort fella beri adra starfsemi undir hana a nasta timabili, 2008-2012 t.d.
losun koltivildis fra flugi, en mikil umraeda hefur verid innan ESB um ad fella flugstarfsemi,
b.e. Gtstreymi grodurhusalofttegunda fra flugstarfsemi, undir akvaedi tilskipunarinnar.

Akvordun islenskra stjornvalda liggur fyrir um ad ETS-tilskipunin telst EES-tek og verdur
han tekin upp i islenska 16ggjof. Néanast enginn starfsemi & islandi fellur undir naverandi
tilskipun, og ny islensk 16g taka & losun koltviildis fra &lverum og 6drum pungaidnadi sem
losar meira en 30.000 tonn af CO2 a ari. Af pessum asteedum tekur pessi nyja tilskipun litid
til islenskra adstaedna.

Losun grédurhusalofttegunda fra flugvélum

Eins og ad framan greinir birti Framkvemdastjorn ESB p. 20. desember sl. frumvarp ad
breytingartilskipun vid tilskipun 2003/87 um vidskiptakerfi med losunarkvéta sem midadi
vid ad yfirfeera kerfio til flugvéla. Samkvemt frumvarpinu purfa flugvélar med brottfarar- og
afangastad innan bandalagsins frd og med 2011 ad hafa nagar heimildir fyrir losun CO2 &
flugleidinni. Fr4& og med 2012 gildir petta fyrir flugvélar sem nota flugvelli innan
bandalagsins 6had brottfarar- eda &fangastad. Gert er rad fyrir ad heildarkvéti verai stilltur af
vid medalnotkun &ranna 2004-2006 og flugstarfsemi pa verda uthlutad sérstokum
losunarheimildum fyrir CO2 midad vid reynslutélur notenda ad undanskildum hluta sem
verdi bodinn t, en eftir er ad akveda hversu stér hann verdur. Ef petta verdur endanleg
nidurstada mun Kkerfid veentanlega nd med einum eda 6drum haetti til allra flugfélaga sem
fljuga til landa ESB, einnig peirra sem hafa rikisfang annars stadar. Samkvemt Kyoto
sattmalanum fellur atblastur fra flugvélum i alpjodaflugi ekki undir akveadi hans.

Midad er vid ad framkvemdin verdi samremd fyrir Oll adildariki ESB og
framkvaemdastjérnin mun akveda heildarkvéta en rikin Gthluta peim og hafa eftirlit med
framkvemdinni en p6 pannig ad hver flugrekstraradili standi skil & framkveemdinni til
stjornvalds eins adildarrikis. Stefnt er ad pvi ad heaegt verdi ad eiga vidskipti vid adrar
atvinnugreinar sem falla undir vidskiptakerfid med vidbotarkvota.

Eins og fram kemur hér ad framan hefur verid akvedid ad fella tilskipun um vidskiptakerfi
med grodurhdslofttegundir undir EES samninginn og ef pessi viobot beetist vid pyrftu
islenskir flugrekendur naegar heimildir fyrir losun innanlandsflugs frd og med 2011 og fyrir
flug til Evropu fra og med 2012.
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Aherslur & svidi umhverfismala & formennskutimabili Portagals, jali — desember 2007:

- Nyjar aherslur er snerta Lissabon astlunina (Strategy)

- Losun grodurhusalofttegunda fra flugvélum (ETS-Aviation)

- Heildstaed stefnumdérkun i mélefnum sjavar og siglinga (Maritime Policy)

- Rammatilskipun ESB um umhverfisstefnu vardandi hafid (Marine Strategy)

- Loftlagsbreytingar (Climate change, the impacts of climate change (water scarcity and
draught), and biodiversity involving the business sector in biodiversity)
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